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Resumo

A agenda ambiental possui peculiaridades que o Direito Penal classico
nao aventou enfrentar. A modernidade trouxe indefinicGes e insegurancas
que romperam as fronteiras da subjetividade determinada, da lesividade co-
nhecida e do dano tangivel, o que constrangeu as nacoes a reagir e suptir
lacunas dantes inexploradas. Nesse desiderato reacional estatal, eclode o Di-
reito Penal Ambiental, esfera impetuosa que intervém ao sinal prodrémico
de transgressao iterativa ao seu bem mais caro: o meio ambiente. Os Estados
Unidos da América e o Japao, nac¢oes divergentes na histéria e desenvolvi-
mento de suas sociedades, alargaram o influxo penal, impulsionados por fa-
tores congéneres, mas com resultado dispar. Todavia, a precisio do Diteito
Penal extravasa um discernimento de educacdo civica e da imperatividade
de recursos habeis a enternecer o elo coletivo entre os cidaddos. Neste arti-
go, a vertente metodolégica juridico-dogmitica foi escolhida para que, com
base no raciocinio légico-dedutivo e na investigacao legislativa e doutrinaria,
bem como da coleta de dados dos 6rgaos publicos pertinentes nos sistemas
americano e japoneés, o trabalho possa oportunizar reflexdes a respeito do
papel do Direito Penal para o fortalecimento do Direito Administrativo e
do Direito Civil.

Palavras-chave: Meio ambiente. Direito penal. Estados Unidos da Améri-
ca. Japio. Cotejo social e juridico.

ABSTRACT

The environmental agenda presents challenges to old assumptions con-
cerning Penal Law. The modern age brought indefinition and unstableness
through broadened concepts of liability, damage and offensiveness. This
fresh scenario required nations to provide proper response to causes never
addressed before. Therefore, Environmental Criminal Law became visible,
since continual transgressions and non-compliance were jeopardizing its
major legal asset. The United States of America and Japan, nations with
distinct social evolvement and history, employ Penal Law as the key to envi-



ronmental violations, although peculiar outcomes have emerged in each country. Nevertheless, the demand
for criminalization depicts frames of civic education and the essentiality of effective resources to strengthen
collective ties among individuals. Laying the groundwork on deductive reasoning and comparative analysis
of both legal systems and public data — American and Japanese —, the juridical dogmatic alignment of this
paper was chosen in order to offer inputs regarding the encouragement of Administrative and Civil Law by
Criminal liability.

Keywords: Criminal law. Environment. Japan. Social and juridical correlation. United States of America.

1. INTRODUCAO

A ciéncia juridica penal, disciplina consagradora da responsabilidade subjetiva e imbuida em principios
e regras de nucleo duro, enfrenta, na modernidade, desafios advindos de estimulos sociais imprecisos e
oscilantes, 0s quais se propagam em movimentos racionais descontinuos. A juridicizacio do fend6meno eco-
légico, bem como a exaltacdo de bens juridicos de natureza difusa projetam esse espectro indeterminado ao
Direito Penal, o qual deve atender as demandas sociais através de um sistema punitivo seguro e autolimitado
por garantias materiais e processuais precisas.

A Matemitica, ciéncia-matriz da civilizacio, lida com a incerteza como fendmeno ativico, isto ¢, de
cunho natural, inato a percep¢dao humana. Aristételes, citando Zendo, ja estruturava a premissa de que

se as coisas s10 muitas, as coisas existentes sdo infinitas, pois ha sempre coisas entre as coisas existentes
e, novamente, outras coisas entre essas outras. Sendo assim, as coisas existentes sao infinitas.!

Com base na nogao de “infinidade”, aufere-se a imprecisao da percepgao humana, ponto fomentador da
falibilidade. O empenho social em normatizar esta naturalmente atrelado aquilo de que se tem consciéncia.
Dessa constatagao, infere-se que somente se pode reger juridicamente aquilo que se conhece, mesmo que
desse conhecimento derive a ignorancia ou o préprio dessaber.

No Direito brasileiro, a Constitui¢do da Republica de 1988 (CR/88)? em seu titulo 11, clarifica que os
direitos fundamentais estio essencialmente encetados nos bens juridicos “vida, liberdade, igualdade, segu-
ranca e propriedade”; e em seu art. 225°, dispoe que o meio ambiente setia um bem de uso comum do povo.
Dessa formatagao constitucional, depreende-se que a Biota pertence ao dominio publico — direito funda-
mental de propriedade — e tem uma destinac¢ao difusa, isto ¢, toda a coletividade esta apta a dela usufruir.

Posto isso, vé-se que a fruicdo do meio ambiente revela-se um direito subjetivo de cada cidaddo persi e de
todos, concomitantemente. Resta aferir, por meio do sistema normativo, o que se podetia considerar como
uso normal ou comum do bem “meio ambiente” e o que se conceberia como uso especial ou anormal deste.

Dessa disjun¢ao descende a eminéncia do Direito Penal Ambiental, o qual integra a atuagdo do Direito
Administrativo e Civil quanto a regulacao do uso especial ou anormal da Natureza.

Grosso modo, o cendrio irresoluto e abstrato gerado pelo uso especial do meio ambiente seria uma das

1 CARVALHO, Joaquim Francisco de. As origens do pensamento matematico e a crise dos fundamentos. Periddico Fletrinico Norte
Ciéncia, Academia Paraense de Ciéneia, v. 1, n. 2, p. 59-60, 2010. Disponivel em: <http://aparaciencias.org/vol-1.2/06_Joaquim%20
p-%2059-65.pdf>. Acesso em: 1 jun. 2015.

2 Art. 5°, CR/88: “Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangei-
ros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes
[...]” BRASIL. Constituicao (1989). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. In: ANGHER, Anne Joyce (Org.). VVade mecum
académico de direito Rideel. 20. ed. Sao Paulo: Rideel, 2015. p. 19.

3 Art. 225, CR/88: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracbes BRASIL. Constituicao (1989). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. In: ANGHER, Anne Joyce (Org,).
Vade mecum académico de direito Rideel. 20. ed. Sio Paulo: Rideel, 2015. p. 76.
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pedras de toque para a construcdo criminal da responsabilidade ambiental em todos os sistemas juridicos
mundiais. Outro ponto nodal seria a identificacio desse uso anormal e as limita¢cdes de ordem publica ao uso
comum, as quais, uma vez nao atendidas ou infringidas, transmudam-se em uso especial do Ecossistema.
Dita sistematica, associada ao atributo universal ou transnacional do meio ambiente, propala uma conotagao
peculiar do Direito Penal Ambiental nas nagdes do mundo, dissociada da elaborac¢io criminal para os delitos
comuns. Essa desunido ordenatéria propugna um caminhar inevitavel da Ciéncia Juridica rumo ao desco-
nhecido, com uma unica certeza: a consciéncia do dessaber denuncia a preméncia do regimento de #/tima
ratio, haja vista a inespecificidade danosa, corolario do assédio ambiental, bem como sua indole acumulativa.

A parte de 0 meio ambiente ser considerado explicitamente, na Constituicio patria, um bem, inegavel é
que, nas normatizacdes, seja este concebido abertamente como tal ou nao, o ser humano sempre avistou a
Biota com alteridade. Dita acepgao desborda o porte usurario da relagao entre individuo e natureza, mesmo
que esse desfrute consista meramente em jubilo proveniente de um elo afetivo com o Ecossistema, o mais
suave feitio da sua utilizacio.

O Direito Penal Ambiental a ser contemplado neste artigo tem como enfoque as nagdes norte-americana
e japonesa, etnias manifestamente dessemelhantes, com o escopo de deslindar o enfrentamento singular de
cada pafs quanto aos dilemas advindos da convivéncia entre o ser humano e o meio ambiente. A estrutu-
ragdo do sistema juridico, o elo comunitario entre os cidaddos e a ascendéncia das campanhas midiaticas
promovem contextos muito correlatos que se desagregam pragmaticamente pela originalidade coletiva de
ambas as nag¢des, informacio que restaura o destaque ancestral dos referenciais de assimilac¢io e confronta-
¢do de problemas por cada coletividade.

O texto traz a hipotese de que a preméncia do influxo penal revela-se necessaria para o fortalecimento
e efetividade das tutelas menos invasivas ao patrimonio juridico do cidadao, ja que traduz um wodus edncand:
basilar para a estruturaciao do entendimento dos povos a respeito dos bens que unificam em si o particular e
a alteridade, seja pela consagracio ou nao de institutos de maleabilidade na persecuc¢io penal. Em vista disso,
o estudo dos sistemas americano e japonés — os quais, apesar de acolherem a indispensabilidade penal para
a tutela da Biota, desjungem na expressao funcional do sistema — apresenta-se como importante ferramenta
para a intelecgdo do verdadeiro encargo do Direito Penal, bem como de seus atributos de cooperacio para
com os demais ramos da Ciéncia Juridica, aporte essencial para uma competéncia integral de institutos res-
tauradores, reparatorios e sancionadores de grau menos intenso que a tutela penal.

A vertente metodoldgica contemplada foi a juridico-dogmatica e utilizado o raciocinio l6gico-dedutivo
para a exposicdo do conteido das premissas legais, doutrina e dados publicos da Administracio em ambos
os sistemas norte-americano e japonés, os quais demonstram, para a testagem da hipétese, a necessidade
de coexisténcia da tutela penal com as demais, tanto em sede legislativa como operacional, predicado ro-
bustecedor da valéncia plena da atividade administrativa e civil para a consecucdo dos fins mais caros dos
institutos restauradores, reparatérios e sancionadores ambientais de tomo primario, elemento reflexivo para
o enaltecimento da indole de impregnancia social que o Direito Penal goza em categoria de amplo reveren-
ciamento dos cidadios.

2. TUTELA PENAL AMBIENTAL NORTE-AMERICANA

Os Estados Unidos da América mantém vigente em sua legislacdo federal suas duas mais antigas leis
ambientais em ricochete, as popularmente conhecidas “Rivers and Harbors Appropriation Act of 1899’

4 UNITED STATES. Révers and Harbors Appropriation Act. Available at: <http:/ /uscode.house.gov/viewxhtmlrreq=granuleid:USC-
prelim-title33-section407&num=0&edition=prelim>. Access: 04 June 2015.
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e “Refuse Act of 1899”5 Referidas normatizacoes tinham por escopo a mantenca da qualidade de navega-
bilidade nas 4guas norte-americanas, bem como dos seus canais portuarios, por meio da criminalizaciao de
condutas de descarte de refugo e deposito de materiais em seus cursos d’agua, assim como em seus termi-
nais de embarcagao. Desprovidas de pretensdes ambientalistas e integralmente focadas na mercancia fluvial
desembaracada, ambas as leis preveem as san¢des de encarceramento e multa para os delitos ali descritos
como de menor potencial ofensivo. Hoje, ainda vigentes, nota-se uma transmudacao na sua leitura, abarcan-
do um viés biofilico e de conservacio ambiental.

Entretanto, o despertar norte-americano para a pauta ecologica deu-se mais tarde, na década de 1970,
com as emendas as ja existentes leis federais “Clean Air Act”™ e “Clean Water Act”,” as quais prescrevem
acoes de controle e prevencao de poluicao advindas, tanto de fontes industriais quanto de natureza movel, e
implantam programas e a¢oes afirmativas governamentais de natureza ambientalista. A criagdo da Agéncia
Federal de Protecio Ambiental — “Environmental Protection Agency” — também foi um importante marco
no caminhar norte-americano rumo a criminaliza¢ao de condutas lesivas a0 meio ambiente, ja que inaugura
a institucionalizacdo do controle, monitoramento e vigilancia de atividades potencialmente danosas.

Petrcebeu-se, no entanto, segundo Kondrat®, uma laténcia legal desses diplomas por mais de uma déca-
da, justamente pelo fato de o 6rgio do Poder Executivo — Environmental Protection Agency (EPA) — nio
dispor, até 1981, de competéncias investigativas de cunho penal. A partir dessa data, a EPA criou seu de-
partamento criminal (Office of Criminal Enforcement)’, com a estreia de uma divisiao especializada em
crimes ambientais, Environmental Crimes Section'’, na estrutura do Ministétio da Justica norte-ameticano.
Na esteira de Zaffaroni ez al'', infere-se que a criminalizacdo primdria esvazia-se na auséncia da crimina-
lizacido secundaria, ou seja, o Direito Penal concretiza sua seletividade delituosa abstrata, ex /ege, por meio
de uma estrutura especializada que escolhe ou elege as condutas alvo de sua atuacdo. A eleicao descrita é
condicionada as forgas midiaticas, ao poder de veiculagao de informagdes e a censura aos fatos pertinentes
a essa criminalizacio.

Nos Estados Unidos, a influéncia da midia na consternacao social ganha um relevo ainda mais eminente,
ja que o sistema de justica criminal norte-americano admite a transacio penal, instituto substancialmente
diverso do que se concebe na seara nacional. Essa negociacido entre os “advogados publicos” (promotores
de Justica ou procuradores da Republica no sistema penal brasileiro) e os advogados da parte ré (defensores
publicos ou advogados particulares) ocorre sem a participa¢io do Poder Judiciario, o qual entra em cena
apenas posteriormente para deferir ou rejeitar as tratativas entre as partes envolvidas. A transacdo penal

5 UNITED STATES. Refirse Act of 1899. Available at: <http://uscode.house.gov/view.xhtmlPreq=granuleid: USC-prelim-title33-
section407&num=0&edition=prelim>. Access: 04 June 2015. Free translation. A Lei Federal de Refugo ¢ uma se¢ao da Lei Federal
de Dominio de Rios e Portos, ganhando luz propria apenas pela especificacao dos delitos de descarte de refugos em aguas e portos
americanos.

6 UNITED STATES. Clan Air Act. Available at: <http://uscode.house.gov/view.xhtmlPreq=granuleid:USC-prelim-title42-
section7401&num=0&edition=prelim>. Access: 4 June 2015. Free translation. A Lei Federal de Ar Limpo data de 1955 sob a de-
nominagio de “Air Pollution Control Act”, tendo sido revista em 1963 com determinag¢ées iniciais para o controle da polui¢ao do ar
e de ampliagao de estudos para a quantificagio de niveis de poluigao toleraveis e qualificagio de substancias poluidoras. Em 1970, as
emendas a Lei representaram grande avango na positivacio desse controle em ambitos federal e estadual, inaugurando importantes
programas ambientais do governo.

7 UNITED STATES. Clean Water Act. Available at: <http://uscode.house.gov/view.xhtmlPreq=granuleid:USC-prelim-title33-
section1251&num=0&edition=prelim>. Access: 4 June 2015. Free translation. A Lei Federal de Agua Limpa data de 1948 sob a
denominacio de “Federal Water Pollution Control Act”, tendo sido integralmente reformulada em 1972.

8 KONDRAT, Robert G. Punishing and preventing pollution in Japan: is American style criminal enforcement the solution?
Pacific Rim Law & Policy Journal Association, v. 9, 1. 2, p. 379-414, 2000. Available at: <https://digital.lib.washington.edu/dspace-law/
bitstream/handle/1773.1/812/9PacRimLPoly]379.pdf?sequence=1>. Access: 4 June 2015.

9 UNITED STATES. Environmental Protection Agency. Criminal enforcement. Available at: <http://www2.epa.gov/enforcement/
criminal-enforcement>. Access: 1 Feb. 2016.

10 UNITED STATES. Departamento f Justice. Environmental and Natural Resources Division. /Home]. Available at: <http://
www.justice.gov/enrd>. Access: 1 Feb. 2016.

11 ZAFFARONI, E. Raul et al. Direito penal brasileiro: teotia geral do direito penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2013. v. 1.
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norte-americana aplica-se, em regra, a todos os tipos de infracOes penais e tem como fim ultimo poupar o
réu do julgamento e de uma possivel san¢io penal severa, bem como livrar os advogados representantes da
sociedade ou do Estado de provar a ocorréncia do crime. F um instituto pertencente ao processo penal e
de natureza sancionatéria, com efeitos penais prospectivos e sequelas civis, e origina-se, essencialmente, da
economia na administracao da Justica e da auséncia de obrigatoriedade da acdo penal por parte dos advoga-
dos publicos, representantes do Estado.

Dessa arquitetura, eclode o valor da comogao social no encorajamento dos prosecutors a investirem-se na
petsecucdo penal, infirmando as tratativas interpartes, as chamadas plea bargains ou plea agreements', de com-
pleicio privatistica e esvaziadas do porte retributivo e de calmaria ou estabiliza¢do social que os julgamentos
oferecem.

Na al¢ada ambiental, essa racionaliza¢do tem procedéncia observavel. A laténcia legislativa superior a 10
anos das leis ambientais de grande tomo da Federac¢ao norte-americana advém de um dnico foco midiatico
ecolégico durante o petiodo em tela: o escandalo do Canal Love'. Levaria mais de duas décadas para outro
desastre ambiental, largamente difundido pelos meios de comunicagao, voltar a alarmar a popula¢do norte-
-americana — o acidente com o petroleiro Exxon Valdez' na costa do Alaska.

O caso Exxon Valdez fez despontar um sobressalto na na¢do norte-americana a respeito das conse-
quéncias catastroficas provenientes da polui¢io, fato que culminou na criaco, em 1990, da Lei Federal de
Persecucio da Polui¢cio', a qual deixou limpida a concepgio de que somente o Direito Penal, por intermé-

b >
dio das agéncias policiais, estaria apto a impelir corporacSes e pessoas a obedecerem as disposi¢coes legais
b 3

ambientais. Em paralelo com os ensinamentos de Neves'®

, poder-se-ia inferir que a supracitada lei federal
seria produto da demonstragio da capacidade de agdo do Estado por meio da edicio de uma “legislacio-
-alibi”, apta a exortar uma eficiente e rapida resposta governamental entremeio as grandes crises comuni-
tarias. Todavia, entende-se que a normatizacio em tela detém o carater de decreto regulamentar no sistema
juridico brasileiro, competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, segundo o art. 84, inciso IV da
CR/88", configurando-se nio um diploma de tipificagio penal de condutas iz abstracto, mas um verdadeiro
mandamento executério direcionado a Agéncia de Prote¢io Ambiental norte-americana (EPA). Dentre as
determinagbes do Congresso norte-americano, ressaltam-se a ampliacdo de receitas destinadas a EPA, o
alargamento progressivo dos quadros de servidores publicos policiais e o treinamento de investigadores,
advogados, peritos, inspetores e demais profissionais em persecu¢iao penal ambiental.

Dessarte, desvia-se a “legislacao-alibi” de sua funcao hipertréfica simbolica em cotejo com a efetividade
social da lei" como proposta por Neves', uma vez que o preceito legislativo avulta a atuagio da guarda
ambiental e fornece instrumentos habeis a esse reforco interventivo. Depreende-se, assim, que o Estado
agiu legislativamente, impulsionado pelo alarme ecologico selecionado pela imprensa para entorpecer a so-

12 UNITED STATES. Federal Rules of Criminal Procedure. Available at: <https://www.law.cornell.edu/rules/frcrmp>. Access: 2
June 2015.

13 Love Canal Tragedy: a empresa Hooker Electro Chemical Corporation utilizou um terreno préximo as Cataratas do Niagara/
NY para o depésito de residuos quimicos. Apds o esgotamento da capacidade do aterro, uma camada de argila impermeavel foi
utilizada para cobrir o local. Duas décadas depois, esse mesmo terreno ja se encontrava integralmente habitado, inclusive com a
instalagdo de escolas municipais. Toneladas de compostos quimicos langaram-se a superficie devido a um aumento consideravel do
indice pluviométrico no ano de 1978, contaminando toda a comunidade local e destruindo as propriedades.

14 Em marco de 1989, o petroleiro pertencente 2 empresa Exxon Mobil langou 120.000 m?* de petréleo na costa do Alaska, apos
encalhar na Prince William Sound (Enseada do Principe Guilherme).

15 UNITED STATES. Pollution Prosecution Act, 1990. Available at: <https://www.govtrack.us/congress/bills/101/s2176>. Ac-
cess: 05 June 2015.

16 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagio simbilica. Sio Paulo: WMFE Martins Fontes, 2007. (Colecio Justiga e Direito).

17 Art. 84: “Compete privativamente ao Presidente da Republica: IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugao”. BRASIL. Constituicao (1989). Constituicio da Republica Federativa do
Brasil. In: ANGHER, Anne Joyce (Org.). Vade mecum académico de direito Rideel. 20. ed. Sao Paulo: Rideel, 2015. p. 45.

18 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagio simbilica. Sao Paulo: WMFE Martins Fontes, 2007. (Colegdo Justiga e Direito). p. 1.

19 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagio simbilica. Sio Paulo: WMFE Martins Fontes, 2007. (Colecio Justiga e Direito).
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ciedade de conflituosidade. Porém, a normatizagao mandamental transmuda o ntcleo exculpante legal para
um formato de tutela especifica penal, conjuntura que aperfeicoa o sistema de persecu¢io e sobreleva os
mecanismos de busca punitiva.

Em antinomia ao proposto por Zaffaroni et al*’;a rotulagem dos vulneraveis, autores de crimes no siste-
ma penal comum, restaria desmantelada pela ascensio de uma clientela penal pujante no Direito Penal Am-
biental. O esteredtipo subsistitia, focado, entrementes, em pessoas resguardadas do Direito Penal ordinatio,
vulneraveis nessa perspectiva nao pela desvalorizacao que a sociedade impinge a estas, mas justamente pelo
calibre e projecao que destilam socialmente. Cré-se que a qualidade do dano ambiental, bem como o obscu-
rantismo quanto ao resultado material ecologico assentam uma dinamica penal heterogénea com a mira em
uma freguesia outrora inatacavel e em condutas tipicas refinadas e nio toscas e de facil detec¢ao como na
seletividade criminal normal. Nesse contexto, o elixir criminal incorpora uma perspectiva subjetiva e objetiva
rara, transpondo as limita¢cdes de funcionamento da armagao juridico-delituosa habitual.

Do exposto acima, verifica-se que a tipificagao de condutas antijuridicas, anteriormente cuidadas pelo
Direito Administrativo e Civil, assim como a operacionalizagao de agéncias policiais eficazes, aptas a causar
repercussao concreta na penalizacio dos comportamentos ambientais contra legem, denotam a caracteristica
de assimilacio inata do ser humano e o atributo visceral de obediéncia social: a opressividade vertical ali-
mentada pela violéncia licita.

O empirismo corrobora referida afirmagiao com o resultado exitoso do sistema penal ambiental norte-
-americano ha anos, publicado pela EPA, o qual inclui, apenas no ano de 2014, um total de 155 anos de
encarceramento, associados a $163 milhdes em multas penais, administrativas e civis, além de $453.7 milhGes
em gastos para adequagdo corporativa as normas ambientais via Termos de Ajustamento de Conduta®.

Vital a mengio de que o programa de persecucio penal da Agéncia de Protecio ambiental americana®
inicia seu plano de atuacdo com a assertiva de que
enquanto as corporagoes € as pessoas naturais estdo aptas a pagar multas por seus ilicitos ambientais,

somente a pessoa natural pode ser encarcerada, fato que impede a transferéncia da ‘pegada ambiental’
a0 consumidor americano.”

Referida afirmacio sela o entendimento de que o programa penal do 6rgao tem como foco a pessoa na-
tural, e ndo a responsabilizagio penal da pessoa juridica. Com base nessa convergéncia, os dados estatisticos
do trabalho da agéncia demonstram que, nos seus anos iniciais de existéncia, 70% dos réus em processos
criminais ambientais eram corporag¢oes, sendo os 30% remanescentes de pessoas naturais. Atualmente, a
realidade inverteu-se, apenas 20% dos réus sdo pessoas juridicas, e os demais 80% siao de pessoas naturais™.

O cerne do plano estratégico da agéncia revela que o fator inibitério de maior valor para a atuagio do
6rgio nio é a responsabilizacdo penal das empresas — apesar de ela ser uma imputagao penal de grande tomo
e largamente langada mao nas sentencgas e transagdes penais —, mas a persecucao penal individual daqueles
envolvidos no crime. Nessa vertente, a estigmatizacdo da san¢do penal ganha contornos explicitos e veicula
pela midia e nos plexos sociais com grande rapidez e efetividade. Esse carater misto de retributividade e
de prevencao erga ommes através da sangao penal tem sido o eixo da persecu¢ao criminal ambiental norte-
-americana. Punindo-se as pessoas com encarceramento, penas restritivas de direito, e mesmo com a multa

20 ZAFFARONI, E. Raul et al. Direito penal brasileiro: teoria geral do direito penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003. v. 1.

21 A respeito do tema, UNITED STATES. Environmental Protection Agency. [Enforcement annual results: fiscal year 2014]. Avail-
able at: <http://www2.cpa.gov/enforcement/enforcement-annual-results-fiscal-year-fy-2014>. Access: 1 Feb. 2016.

22 A respeito, UNITED STATES. Environmental Protection Agency. Criminal Enforcement Program, Oct. 2011. Available at:
<http:/ /www.epa.gov/sites/production/files/documents/oceft-overview-2011.pdf>. Access: 1 Feb. 2016. p. 1. Free translation.
23 A respeito, UNITED STATES. Environmental Protection Agency. Criminal Enforcement Program, Oct. 2011. Available at:
<http:/ /www.epa.gov/sites/production/files/documents/oceft-overview-2011.pdf>. Access: 1 Feb. 2016. p. 4. Free translation.
24 A respeito, UNITED STATES. Environmental Protection Agency. Criminal Enforcement Program, Oct. 2011. Available at:
<http:/ /www.epa.gov/sites/production/files/documents/oceft-overview-2011.pdf>. Access: 1 Feb. 2016. p. 6.
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penal individual, paralelamente, constata-seque as taxas de observancia as medidas administrativas impostas
pelo 6rgao, bem como as sangdes civis e a recuperacdo ambiental em processos civeis tém sido, a cada ano
fiscal, mais respeitadas e honradas®. Portanto, a tipificacio de condutas juridicamente ilicitas contra o bem
ambiental, bem como a eficiente operacionalizagdo da persecu¢io penal com o destecho penal sancionador
da pessoa natural, reverberam na atuacao administrativa e civil do 6rgio, a qual tem sido muito mais exitosa e
ampla desde a incorporacio da tutela penal aos ilicitos ambientais. A agdo da Policia Judiciaria nas investiga-
¢oes de ilicitos ambientais imprime uma chaga a atividade fiscalizatéria da agéncia, reforcando a efetividade
das san¢des administrativas, civis e dos termos de ajustamento de conduta pata recuperacio e restauracio
da Biota. A presenca da Policia Judiciaria ambiental e a troca de informagoes e expertise entre as atuagoes
civis, administrativas e penais do 6rgao ja sdo bastantes para suscitar grande interesse dos envolvidos em
cumprir com a Policia Administrativa e a conformar sua atuacdo e de suas empresas com os regulamentos
ambientais. Dessa arquitetura, o mais atraente é a constatagao de que o Direito Administrativo e Civil sao
muito mais eficientes de maos dadas ao Direito Penal, extenuando o axioma de que sé se maneja a tutela
criminal a partir da ineficiéncia prévia dos demais ramos juridicos. A trajetoria de persecucio penal ambien-
tal americana tem desbordado que as tutelas menos invasivas aos direitos fundamentais do cidadao operam
com muito mais sucesso e alargam sua proatividade através de um Direito Penal bem estruturado para
sancionar. O Direito Penal continua com seu carater subsidiario, mas uma subsidiariedade praticavel pelo
Estado, o que implica dizer que a op¢io de persecucdo penal deve preexistir e estar pronta para ser acionada
com competéncia, ou seja, o Direito Penal deve nascer, conjuntamente, com as demais san¢oes juridicas e
ter seu aparato de funcionamento constituido pari passu aos outros ramos do Direito. Sua onipresenca e co-
laboracao perene com a Policia Administrativa é que imprimem as sang¢des extrapenais e as leis ambientais
um elevado grau de compliance.

Além do mais, o carater preventivo da sanc¢io penal a pratica de delitos ambientais, segundo a politica
ambiental americana, estd intimamente atrelado ao acesso a informacio pela populacio a respeito do pro-
grama penal de repressao aos ilicitos, ndo somente por meio da divulgacao midiatica das persecucSes penais,
mas por meio do alargamento do incremento das vias de ingresso e participagiao do cidaddo nas investiga-
¢des de viés biofilico. O sitio eletronico da EPA permite a todos o registro de noticias de infragoes ambien-
tais, bem como o apontamento de paradeiros de fugitivos procurados pela Policia Judicidria Ambiental®.

Como nao poderia deixar de ser, a atuacdo do Direito Penal ambiental americano volta-se, mormente,
para as a¢des de deliberado descumprimento da legislacio ambiental por corporagoes e pessoas naturais, e,
em acordo com os dados da EPA, mais de 90% das dentncias criminais encerram-se com uma sentenga pe-
nal condenatdria”. Em 2016, a midia americana ji propagou amplamente uma sentenga penal condenatdria
de 20 anos de reclusiao a um cidadao de Nova Jersey, o qual foi o protagonista de um esquema fraudatorio
a programas governamentais americanos de mudanca de comportamento corporativo para a ampliacao do

uso de combustiveis renovaveis, especialmente o biodiesel”

. Essa nova condenagdo assevera a posicao da
Federacio norte-americana de demonstra¢ao explicita da intolerabilidade quanto a infra¢oes penais ambien-
tais graves, e, de igual modo, promove uma mensagem educativa as corporagdes e a populacio em geral de
que o aparato penal ambiental encontra-se a todo vapor, emparelhado com a Policia Administrativa para
uma repressao subsididria, mas eficiente quanto aos ilicitos ambientais, dado estimulante para a observancia

das tutelas antecedentes a incidéncia criminal.

25 A respeito, UNITED STATES. Environmental Protection Agency. Criminal Enforcement Program, Oct. 2011. Available at:
<http:/ /www.epa.gov/sites/production/ files/documents/oceft-overview-2011.pdf>. Access: 1 Feb. 2016.

26 A respeito, UNITED STATES. Environmental Protection Agency. Criminal Enforcement Program, Oct. 2011. Available at:
<http:/ /www.epa.gov/sites/production/ files/documents/oceft-overview-2011.pdf>. Access: 1 Feb. 2016. p. 6-7.

27 A respeito, UNITED STATES. Environmental Protection Agency. Criminal Enforcement Program, Oct. 2011. Available at:
<http:/ /www.epa.gov/sites/production/ files/documents/oceft-overview-2011.pdf>. Access: 1 Feb. 2016. p. 11.

28 A respeito, UNITED STATES. Department of Justice. Southern District of Indiana. New Jersey man sentenced in Indiana to 20
years for biodiesel frand scheme. 8 Jan. 2016. Available at: <https://www.justice.gov/usao-sdin/ptr/new-jersey-man-sentenced-indiana-
20-years-biodiesel-fraud-scheme>. Access: 1 fev. 2016.
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3. PROTECAO PENAS AMBIENTAL NO JAPAO

A nagio insular japonesa, de historia dispar a norte-americana e construtora de uma cultura secular de
disciplina, lealdade e de militariza¢do governamental, aponta tracado de contexto ambiental muito similar a
trajetoria norte-americana.

Faz-se essencial salientar que o Japao possui uma memoria enraizada quanto a lisura comportamental e
ao respeito a codigos de conduta. A classe dos samurais alicercava-se na combina¢io da sabedoria budista
com o uso da forca legitima para o alcance da subordinagdo social. Havia, inclusive, uma permissiva legal®,
na época feudal japonesa, que concedia a estes o direito de matar membros de castas inferiores que os des-
respeitassem. Essa tradi¢do verticalizada do arquipélago reverberou na sociedade contemporanea, extrema-
mente burocratica, estratificada e marcada pela resiliéncia.

Referidos atributos poderiam resultar na inferéncia de que a sociedade nipénica moderna usuftruiria de
uma estrutura normativa leniente, de visao horizontalizada, desonerando a Ciéncia Juridica de regramentos
extensos ou, a0 menos, minorando o influxo do Direito Penal na arquitetura social. Essa assertiva nao se
demonstra fidedigna.

O Direito Penal japonés determina-se intensamente austero, com sangdes capitais, aprisionamento pet-
manente e de trabalhos for¢ados, bem como um patamar de imputabilidade penal reduzido a 14 anos de ida-
de™. Robustecendo essa perspectiva, vé-se um anacronismo criminal da sociedade japonesa com seu cédigo
de direito privado, anterior ao estatuto penal. A Lei n° 89, de 1896°!, Cédigo Civil do Japido, determina, em
seu art. 4°, a idade de 20 anos para a aquisi¢do da capacidade de exercicio para os atos da vida civil, padrao
que descerra um fosso de seis anos entre as searas juridicas, apresentando uma logica negativa se comparada
ao Direito brasileiro.

Segundo Gomes e Garcia-Pablos de Molina®,“o ctime tem natureza de problema social e como tal deve

ser resolvido no seio da comunidade e pela comunidade”, tendo a criminologia classica preconizado sua
decifracao pelo combate entre individuo e Estado.

E cedico que a moderna criminologia aventa um multiplice entendimento do delito, levando em conta
uma crescente responsabilidade estatal na sua prevencdo, bem como a magnitude da ressocializacio do
autor. Na sociedade japonesa, entretanto, essa perspectiva nao infirmou o carater rigoroso da san¢io penal
e a eminéncia da violéncia legal para a obtencao da obediéncia comunitaria, fato que talvez seja o fator de-
terminante para o pioneirismo da nac¢io niponica na criminalizagdo ambiental.

Essencial a anotacdo de que esse vanguardismo refere-se a leis de feitio biofilico, com intuito de protecdo
direta do meio ambiente como bem juridico, e ndo em ricochete, como anteriormente verificado em refe-
réncia a leis norte-americanas.

Em 1970, a “Dieta Nacional Japonesa”, Poder Legislativo do paifs, operou agilmente em matéria am-
biental, editando novos estatutos e emendando leis ja existentes, a maioria delas com foco na atividade
poluidora®.

29 JAPAO. “Kiri sute Gomen: lei japonesa concessiva do direito de eliminagio de membros de castas inferiores pelos samurais
na época do regime feudal japonés (1100 a 1867). Disponivel em: <http://www.thejapanesepage.com>. Acesso em: 4 jun. 2015.
30 Arespeito do tema, ver arts. 9 e 41 do Cédigo Penal Japonés (Lei n® 45 de 1907). JAPAN. Acz n. 45, 1907. Penal code. Available
at: <http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?id=1960&vm=04&tre=02>. Access: 4 June 2015.

31 JAPAN. Act n. 89, 1896. Civil code. Available at: <http://www.moj.go.jp/content/000056024.pdf>. Access: 4 June 2015.

32 GOMES, Luiz Flavio; GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Criminologia. Trad. Luiz Flavio Gomes; Yellbin Morote;
Garcfa Davi Tangerino. 8. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

33 Segundo Kondrat, as leis emendadas foram: Lei Basica para o Controle da Polui¢dio Ambiental; Lei de Controle da Poluicao
do Ar; Lei de Regulacio de Emissio de Ruidos; Lei de Refugo; Lei do Patrimonio Natural; Lei de Controle de Substancias Toxicas
e Perigosas; ¢ Lei de Regulagio de Insumos para a Agricultura. As novas leis foram: Lei de Controle da Poluicio das Aguas; Lei do
Poluidor-Pagador; Lei de Crimes da Atividade Poluidora Nocivas a Satde Humana; Lei de Prevencio da Polui¢ao Matitima; Lei de
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A Lei n® 142, de 1970, intitulada “Lei de Crimes da Atividade Poluidora Nociva a Saide Humana”,
simboliza a inauguracdo do Principio da Precaucio no Direito insular, apresentando um novo encarte da
figura danosa, carente de materialidade e assente em possiveis resultados aferidos intelectivamente ex ante a
constatacao do prejuizo ecoldgico. O Estatuto regulava as atividades de risco de cunho empresarial, dolosas
e culposas, empreendendo status agressivo aos comportamentos antijutidicos, ou seja, elevando o grau da
responsabilidade subjetiva ao transmudar a regéncia legal do ambito civil e administrativo para o poderio do
Direito Penal.

Na mesma esteira, a Lei de Controle da Poluicio do Ar — Lei n® 97/1968 — e a Lei de Controle da Po-
luicio das Aguas — Lei n° 138/1970 (a primeira emendada em 1970 com a criminalizacio das condutas 14
descritas e a dltima editada no mesmo ano também com a chaga penal) — avancam extraordinariamente,
debutando a penalizacio de pessoas juridicas e pessoas naturais representantes de corporag¢des que inobset-
vam os parametros administrativos de regulacdo da atividade poluidora, bem como normas de minimiza¢io
dos riscos da atividade empresarial considerada potencialmente danosa.

Similarmente a conjuntura norte-americana, essas normatizagoes originaram-se da propagag¢ao midiatica
de conflituosidades sociais internas, advindas, no caso nip6nico, do descobrimento do nexo causal entre as
atividades poluidoras e patologias terrificas, como a doenca ambiental de Minamata®, a doenca ##ai-itare a

Yokkaichi Asthma™.

Entretanto, contrariamente a realidade da Federacdo norte-americana, a atividade legiferante japonesa
teve um feitio de criminaliza¢do primaria’’, segundo nomenclatura de Zaffaroni et al”®, desprovida, em gran-
de parte, de mandados executivos para aparelhamento das agéncias policiais, como percebido na Lei Federal
de Persecucdo da Polui¢ao da na¢io norte-americana de 1990. Assim, a tipificagdo de condutas de assédio
ambiental libertas de instrumentos habeis a sua executividade endossam o porte fantasma da regulacao pe-
nal ambiental, a qual foi parcamente concretizada quando em cotejo com a ordenac¢ao dos Estados Unidos
da América.

Interessante a2 mencio de que o Poder Legislativo japonés determina-se o maior poder do Estado®, em
dissonancia com os sistemas norte-americano e brasileiro, os quais horizontalizam a autoridade de cada
alcada estatal. Além do mais, o Gabinete, 6rgio supremo do Poder Executivo, tem em sua composicao
membros pertencentes a Dieta Nacional, ou seja, hd uma preponderancia clara da atividade protocolar na
sociedade niponica, heranca de uma biografia social de sujei¢ao e formalidade.

Segundo Ferrajoli*’, o Direito Penal ocupatia uma munus central no sistema politico e normativo das
nagoes, ja que autoriza ao Estado a disposi¢ao sobre direitos alheios em seu mais elevado grau de agressao.
In casn, segundo o art. 9° do Cédigo Penal Japonés, Lei n® 45 de 1907, prescreve-se:

Descarte de Residuos Sélidos e de Limpeza Urbana; e Lei de Controle da Polui¢io dos Solos. KONDRAT, Robert G. Punishing
and preventing pollution in Japan: is American style criminal enforcement the solution? Pacific Rim Law & Policy Journal Association,
v. 9, n. 2, p. 379-414, 2000. Available at: <https://digital.lib.washington.edu/dspace-law/bitstream/handle/1773.1/812/9PacRimL
Poly]379.pdf?sequence=1>. Access: 4 June 2015.

34 Nas provincias de Kagoshima, Kumamoto e Niigata, residuos de mercurio organico vinham sendo lancados ha décadas na
Bafa de Minamata pela Corporagao Chisso (fornecedora de Cristal Liquido), ocasionando a contaminagio de pessoas e animais e o
desenvolvimento de uma sindrome neurolégica, denominada Doenga de Minamata.

35 Na provincia de Toyama, na bacia do rio Jinzu-gawa, a contaminagao das aguas proveniente do despejo de caddmio por min-
eradoras, iniciado por volta de 1912, contaminou em massa a populacio local, a qual desenvolveu a doenca ambiental de #ai-itai.
36 Na década de 1960, a polui¢io do ar por 6xido sulfirico na cidade de Yokkaichi, na provincia de Mie, ocasionou sérios tran-
stornos respiratorios, fruto da atividade de petroquimicas locais.

37 ZAFFARONLI, E. Raul et al. Direito penal brasileiro: teotia geral do direito penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003. v. 1.

38 ZAFFARONLI, E. Raul et al. Direito penal brasileiro: teoria geral do direito penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003. v. 1.

39 A respeito, ver art. 41 da Constitui¢io Japonesa. JAPAO. Constitution (1946). Constitution of Japan. Available at: <http://japan.
kantei.go.jp/constitution_and_government_of_japan/constitution_e.html>. Access: 4 June 2015.

40 FERRAJOLI, Luigi. Direito ¢ razdo: teotia do garantismo penal. 4. ed. rev. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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As punic¢oes principais sio categorizadas como pena de morte, encarceramento com trabalho forcado,
encarceramento sem trabalho forcado, multa, prisio por crimes de menor potencial ofensivo sem
trabalho forcado e multa de pequeno valot, com o confisco como pena suplementar?'.

Isso posto, vé-se que um ente ficcional de natureza publica detém o ius vitae ac necis, direito de vida ou
morte sobre os seus dependentes. A dependéncia cidada consiste-se, na modernidade, em objeto de estudo
da criminologia moderna.

Advirta-se para uma desarmonia entre o garantismo penal ou direito penal minimo preconizado por
Ferrajoli** e as atuais tendéncias politico-criminais das nacoes. O sistema garantista imprime a ideia de um
arcabouco de prote¢des materiais e processuais amplo e rigido, bem como a quantidade e qualidade dos
tipos penais e das penas nesses descritas secundariamente. A codificagdo japonesa em tela, datada do inicio
do século passado, dita puni¢oes culminantes aos perpetradores de comportamentos delituosos. Todavia, o
movimento de resposta penal aos problemas ambientais, mediante a tipificacio de condutas ecologicamente
abusivas, nao acompanha a austeridade niponica delitual ordinaria, dado que evidencia uma orientacao legis-
lativa criminal muito mais amena por parte da Dieta Nacional com o passar do tempo, consentianea a marcha
penal global rumo 2 infirmacio de penas capitais e permanentes. Além disso, segundo Foote®, a operacio-
nalizacio do Direito Penal japonés, através do procedimento penal positivado, caracteriza-se bastante suave,
ja que concede ampla discricionariedade ao promotor de Justica na avaliagdo quanto a oportunizagao do jus
persequends. O art. 248 do Coédigo de Processo Penal japonés dispoe: “Quando a persecucdo penal for desne-
cessaria segundo o carater, idade, historia de vida, gravidade do fato, circunstancias ou situacio pos-delitual

do autor, nao ha obrigatoriedade nessa”.*

Dessarte, como no Direito norte-americano, nido ha a regéncia geral do Principio da Obrigatoriedade
como no sistema brasileiro. O mandamento da oportunidade, instituto processual japonés, mitiga a severi-
dade de seu direito material, concedendo supremacia ministerial na consideracio dos custos-beneficios da
persecugdo penal, bem como na avaliacio da eficicia da admoestagio operada entre quatro paredes pela
promotoria nipénica em face do indiciado. Nao ha, no Japao, o instituto da transa¢ao penal norte-americano
ou plea bargain, mas apenas a ampla faculdade dos promotores quanto a inagdo, a prerrogativa de nio denun-
ciar, langando a possibilidade de agir nas obscuras e profundas gavetas cerradas do parguer.

Essa arquitetura penal denota uma rigidez material positivada de natureza punitiva que vai de encontro
ao sistema SG de Ferrajoli® e também uma fleuma processual bastante benéfica ao suspeito da infracio e
toxica a sociedade e a vitima, aparente contradi¢ao que apenas refor¢a os atributos de um direito penal in-
seguro, incerto, langado a sorte nas entranhas de um direito penal maximo.

Na seara ambiental, no entanto, nao ha essa severidade de direito matetrial como no sistema comum, nem
quanto ao encarceramento, nem quanto a pena pecuniaria. O art. 30 da Lei de Controle da Poluigdo das
Aguas (Lei n® 138/1970)* determina pena privativa de liberdade nio supetior a um ano e pena de multa nio

41 Actn®45/1907/ FIDFELE) (Categories of Punishments) BB Tl &%, 2ZiE. Si€. HERUEHZER
EL. BUIRZEMAMAIET B, Article 9: “The principal punishments are categorized as the death penalty, imprisonment with
work, imprisonment without work, fine, misdemeanor imprisonment without work and petty fine, with confiscation as a supple-
mentary punishment” JAPAN. Aez n. 97, 1968. Air Pollution Control Act. Available at: <http://www.japaneseclawtranslation.go.jp/
law/detail/?id=2146&re=02>. Access: 04 June 2015. Free translation.

42 FERRAJOLI, Luigi. Direito ¢ razdo: teotia do garantismo penal. 4. ed. rev. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

43  FOOTE, Daniel H. The benevolent paternalism of Japanese criminal justice. California Iaw Review, v. 80, n. 2, p. 317-390,
1992. Available at: <http://scholarship.law.berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgirarticle=1784&context=californialawreview>. Access:
4 June 2015.

44 Actn® 131/1948 - Article 248: “Where prosecution is deemed unnecessary owing to the charactet, age, environment, gravity
of the offense, circumstances or situation after the offense, prosecution need not be instituted”. JAPAN. Aez #. 131, 1948. The
Code of Criminal Procedure. Available at: <http://www.oecd.org/site/adboecdanti-corruptioninitiative/46814489.pdf>. Access:
4 June 2015.

45  FERRAJOLI, Luigi. Direito ¢ razdo: teotria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

46 Actn®138/1970: Any person who violates the orders issued under the provisions of Article 8, Article 8-2, Article13 Paragraph
1 or Paragraph 3, Article13-2 Paragraph 1, or Article14-3 Paragraph 1 or Paragraph 2 shall be liable to penal servitude not exceeding
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superior a 1,000,000 ienes — valor que representa aproximadamente R$25.000,00 — como penas maximas na
legislacao ecologica.

Na mesma direcio, a Lei de Controle da Poluicio, Lei n® 97, de 1968, comina, em seu art. 33*", 0 mesmo
limite supracitado em referéncia a Lei de Controle da Polui¢ao das Aguas, tanto no que concerne a multa
quanto a pena privativa de liberdade.

Portanto, na tutela de bens difusos, a nagao japonesa tem seguido um viés mais favoravel ao delinquente,
tanto nas disposi¢cdes positivadas de direito substantivo quanto na operacionalizagdao do sistema penal pelas
regras complacentes de direito adjetivo.

Os estudos criminoldgicos atuais, entrementes, identificam uma tendéncia comportamental dos paises
em apregoar uma interven¢io penal da seguranga cidada®. Referida ingeréncia conta com a comunidade
para minimizar a delinquéncia, mediante sua colaborag¢io direta com a forca policial. A coopera¢io veemen-
te da sociedade atinge graus bastante satisfatorios, uma vez que hd uma propagagao do sentimento de temor
em relagdo ao crime e a condi¢do de vitima. Além desses atributos, essa referéncia penal alicerca-se na ela-
boracio do problema social da criminalidade como produto da responsabilidade subjetiva estatal. Chama-se
a aten¢ao para o componente culposo do instituto, o qual, via omissdes — mau funcionamento do servi¢o
publico, funcionamento intempestivo ou omissao integral em funcionar —, logra éxito quanto ao desfecho
marginal e delinquente daqueles que do Estado dependem.

Essa construcio, para muitos, fomenta grande retrocesso na compreensao do fenémeno da criminalida-
de, bem como na tonificagio do sistema garantista, ja que investe o Estado na compulsdo de debelar trans-
gressoes a qualquer custo. Exige-se do ente uma atuagdo repressiva apaziguadora, visto que este nao agiu
preventivamente, zomentun mais vantajoso e propicio para o empreendimento de agdes afirmativas visando
ao estrangulamento da delinquéncia.

Contudo, este trabalho ndo assimila o retrato de Direito Penal Ambiental japonés com tragos involutivos.
Depreende-se que o Direito Penal abracou o potencial ou efetivo dano ambiental com a aflitividade que lhe
¢ peculiar, pois se faz penoso urbanizar a comunidade e deixar evidente a eminéncia de certos bens, que nao
sao particularmente de ninguém e pertencem, generalizadamente, a todos. A educacdo familiar, muito finca-
da na verticalizagao e nos bindmios erro-castigo e acerto-prémio, ilustra que o #odus rudimentar e eficiente
de educagao opera-se pelo constrangimento da liberdade e de direitos. O Direito Penal como #ltima ratio
entra em cena justamente por ser a prima ratio de elaboragio do comportamento civilizado.

A estruturacdo juridica das nagdes reflete, sem grandes pormenores, os métodos de educacio formal e
nao formal, classicamente empreendidos em plexos diminutos de comunhio social, sendo a composi¢ao
familiar por lacos de parentesco, afinidade ou sentimental o mais arraigado nas coletividades.

Em sede judicial, apresenta-se a acao penal condenatéria (A) 285 de 2007, proferida pela Alta Corte
de Sapporo, capital da provincia de Hokkaido, a qual foi apreciada em ultima instancia recursal pela Corte
Suprema do Japio, baseada em Téquio. A agio versa sobre a culpabilidade dos diretores de uma sociedade
anonima do ramo de frete e depdsito portudrio, os quais, mediante contrato, incumbiram um terceiro do
descarte de residuos toxicos e perigosos depositados em suas instalacGes na cidade de Chiba, a 40 km da
capital do pais. A lide travou-se na discussao principal a respeito da inclusiao dos diretores, juntamente com o

one year or to a fine not exceeding 1,000,000 yen. JAPAN. At #. 138, 1970. Water Pollution Control Law. Available at: <https://
www.env.go.jp/en/laws/water/wlaw/ch6.html>. Access: 04 June 2015.

47 Actn®97/1968 - Article 33: “Any person who has violated an order issued under Article 9, Article 9-2, Article 14, paragraphs
(1) or (3), Article 17-7, Article 17-10, Article 18-8, or Article 18-11 shall be punished by imprisonment with work for up to one year
or a fine of up to one million yen.” JAPAN. Az n. 97, 1968. Air Pollution Control Act. Available at: <http://www.japaneselawtrans-
lation.go.jp/law/detail /?id=2146&re=02>. Access: 04 June 2015.

48 GOMES, Luiz Flavio; GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Criminologia. Trad. Luiz Flavio Gomes; Yellbin Morote;
Garcfa Davi Tangerino. 8. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 462-466.

49 A respeito, JAPAN. Courts in Japan. Home. Available at: <http://www.courts.go.jp>. Access: 1 Feb. 2016.
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subcontratado, como autores do crime de Descarte Ilegal de Lixo Téxico, previsto no art.16 ¢/c art. 25, item

8 da Lei de Descarte de Produtos Téxicos e Petigosos™

e na comprovag¢io do dolo eventual ou da negligén-
cia comportamental empreendida por aqueles ao desonerarem-se do dever de descarte dessas substancias. A
Suprema Corte niponica, em acérdao unanime, decidiu pela coautoria culposa dos representantes da S.A, os
quais tinham o dever de fiscalizagio e certificacao do devido destino desse material. A pena imposta ao cti-
me em questao ¢ a privativa de liberdade nao excedente a cinco anos e multa de até 10,000,000 ienes — apro-
ximadamente U$80,000. Noticia-se, ainda, que no ano de 2007, segundo estatisticas da Agéncia de Policia

Nacional, 2.051 pessoas foram presas pelo crime de Descarte Ilegal de Lixo Téxico de natutreza industrial®.

Vé-se que o contexto nipénico de persecucio penal em relacio as infracdes ambientais ¢ bem mais ame-
no se comparado a realidade americana, entretanto, a imputa¢ao criminal ndo deixa de existir e de funcionar,
mesmo que segundo a discricionariedade e oportunidade aferidas pelo parguet japonés. A convivéncia da
imputacdo penal, mesmo em um contexto de baixa aplica¢do, com as san¢des civis e administrativas, ma-
nifesta a contribuicdo da criminalizacdo de ilicitos ambientais para o éxito de outras searas juridicas, ainda
mais em sociedade protocolares e hierarquizadas como o Japao. O parco manejo da responsabilidade penal
compensa-se pela presenca operante do sistema criminal associado a ampla respeitabilidade da comunidade
niponica quanto aos mandamentos legislativos.

De todo o exposto, depreende-se que a macula penalizadora foi o mais prospero expediente encontrado
por corpos sociais desiguais para responder a crise ambiental. O Direito Penal, multisortido nas na¢oes do
globo quanto a seus preceitos primarios, institutos e orientacio de regéncia entre os patamares minimo
e maximo, detém uma expressao unissona mundial, ou seja, o influxo impactante do preceito secundario
penalizador na mais cara expressao da ontologia: a liberdade, dado que revigora os demais sistemas de pro-
tetividade ecoldgica.

4, CoNcLUSAO

A histéria discrepante entre as nagdes norte-americana e niponica, aquela sedimentada com a coloni-
zagdo europeia a partir do século XVI, e esta de memoria longinqua, com o desenvolvimento dos povos
que ali habitavam e manufaturavam a argila, denuncia tramas coletivas sx7 generis, além de marcas individuais
singulares entre seus povos. Esses elementos oferecem sustentagao a ideacio politica e juridica de ambos os
paises, bem como ao vigor do liame social entre seus cidaddos e a postura destes perante as adversidades.

Dentre essas adversidades, a de maior tomo seria a criminalidade, fenémeno que as comunidades tentam
estrangular na utopia de harmonizacio do corpo comum. O fracionamento do arcabougo juridico em areas
de atuagio desborda-se fundamental ndo sé para fins académicos, mas para o empreendimento de testes de
investida diante de crises comunitarias. O ensaio da eficacia de institutos juridicos pertencentes a campos
de incidéncia heterogéneos sao primaciais para estimar a empatia e a resisténcia das sociedades quanto a
capacidade destes na resposta as agruras difusas.

Na seara ambiental, a ofensiva penal traz um desfecho mais préspero e anuente a insubmissdo as pres-
cri¢Oes juridicas, conjuntura de alvorogo nas correntes que relacionam o desenvolvimento social ao direito
penal minimo, assim como nos estudos da criminologia moderna, os quais alevantam a imperatividade de
uma proposta integradora para responder ao delito, como a reparacio do dano e a conciliagdo entre os im-
pactados pelo delito.

50  JAPAN. Waste Law n. 137, 1970. Disposal and Public Cleaning Act. Available at: <https://www.env.go.jp/en/laws/recycle/01.
pdf>. Access: 5 Aug. 2015.

51 A respeito, JAPAN. National Police Academy. Police Policy Research Center. Crimes in Japan in 2007, 2008. Available at: <htt-
ps:/ /www.npa.go.jp/english/seisaku5,/20081008.pdf>. Access: 1 Feb. 2016.
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Nao obstante, acredita-se que a interferéncia do Direito Penal na protecao de bens juridicos difusos,
como o é o meio ambiente, remonta a incultura coletiva a respeito da preservacio e tutela de coisas funda-
mentais a cada um e também ao outro, dentro de um contexto grupal que une nao sé comunidades e nagdes,
mas a sociedade mundial.

Dessa incompreensio, surge a preméncia do influxo penal, o que ndo traduz retrocesso ou involugao
social, mas, sim, zodus edncand; basilar para a estruturacio do entendimento dos povos a respeito dos bens
que unificam em si o particular e a alteridade.

O preparo das populagdes do globo a respeito da significincia de bens de titularidade propalada advira
do caminhar sem saltos pelos estigios de capacitagdio humana, exercendo a midia papel medular na como-
¢io coletiva de conscientizacio e internalizacao da crucialidade da agenda ambiental na vida de cada um, de
todos e dos a nascer, seja hoje ou no futuro, aqui, ali ou acola.

As nag¢oes norte-americana e japonesa depreenderam pela indispensabilidade penal quando se trata de
regular a Biota, desjungindo-se apenas na expressao funcional do sistema penal. A consagracao de institutos
de maleabilidade na persecugio penal, bem como o aparelhamento e especializacao das agéncias policiais,
associados ao entusiasmo da imprensa e as caracterfsticas de acatamento cidadao das conflituosidades in-
ternas, determinam as dissonancias sistémicas que desunem os resultados da terapéutica penal, o que, no
entanto, nio infirma a expressividade do Direito Penal para o coroamento da defesa administrativa e civil do
ecossistema. Mais do que isso, a prestabilidade da custédia criminal apenas revigora e estimula a habilidade
e rendimento de institutos juridicos extrapenais que lidam com atos ilicitos, responsabilidade, perigo e dano.

Na realidade brasileira, na qual a reveréncia protocolar é quebradica, o modelo americano de tutela am-
biental ostenta-se mais propicio ao sucesso, mediante a especializacao da Policia Judiciaria, do Ministério
Publico e do Poder Judicidrio ndo s6 em razdo da matéria, mas por concursos publicos, academias de policia
especializadas, cursos oficiais de formacao e aperfeicoamento de magistrados e promotores de justica, bem
como a capacitacao de profissionais de saide e peritos para a boa instrucao dos procedimentos administrati-
vos e processuais. A especializacdo da persecugio penal ambiental seria o primeiro passo para o alargamento
da efetividade do sistema ambiental nacional, ndo s6 pela aplicacao de sangdes penais, mas para a constru¢ao
de uma ideagdo coletiva de que as esferas administrativas e civeis merecem um eficaz acatamento como
escape da imputa¢do criminal.
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