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Resumo

Este artigo tem o condio de promover uma observancia acerca da con-
juntura que atravessa os meios de comunica¢ao no Brasil a partir da interfe-
réncia do poder politico nesse meandro. Com base em tal quadro, pretende-
-se visualizar a atuacgdo fiscalizatéria do Ministério Publico Federal no que
diz respeito a concessoes e outorgas do servico de radiodifusao a parlamen-
tares no exercicio de mandato eletivo e a pressio politica exercida em tal am-
bito. Dessa forma, a partir dessa narrativa determinada, pretende-se analisar
os casos em que ha descumprimento do preceito constitucional. Para tanto,
utilizou-se 0 método de abordagem indutivo, em virtude da observancia dos
casos de descumprimento da legislacdo constitucional gerando a expectativa
de uniformiza¢io de condutas em um cendrio que recai sobre os demais ato-
res. No que diz respeito a técnica de pesquisa, serviu-se da técnica baseada
em fonte documental, com pesquisa em doutrina, artigos e escritos sobre a
tematica ora apresentada, bem como as posi¢oes do MPF acerca do assunto
tratado.

Palavras-Chave: Comunicacio. Fiscalizacao. Mandato eletivo. Meios de co-
municacio. Parlamentares.

ABSTRACT

This article seeks to promote an observance about the conjuncture that
the media in Brazil goes through from the interference of the political
power. From this framework it is intended to visualize the inspection of the
Public Prosecutor’s Office (MPF) regarding the concessions and grants of
the broadcasting service to parliamentarians in the exercise of elective term
and the political pressure exerted in such scope. Thus, from this determined
narrative, a representative view of the cases in which there is noncompliance
with the constitutional precept is intended. In order to perform the work,
the method of inductive approach was used, the analysis of the cases of
noncompliance with the constitutional legislation, generates the expectation
of standardization of conduct in a scenario that falls on other actors. With



regard to the research technique, we used the technique based on documentary source, with research in
doctrine, articles and writings on the subject presented here, as well as the positions of the MPE on the
subject treated.

Keywords: Communication. Elective mandate. Media. Oversight. Parliamentarians.

1. INTRODUCAO

“Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressio, o que implica o direito de nao ser
inquietado pelas suas opinides ¢ o de procurat, receber e difundir, sem consideragio de fronteiras, infor-
magdes e ideias por qualquer meio de expressio”. Com base no texto extraido da Declaragido Universal dos
Direitos Humanos, datada de 1948, é possivel visualizar o carater imperioso da informagao, de modo que
tal configuracio implica a observacdo dos fendmenos e atores sociais que permeiam tal direito de ampla e
massificada importancia no contexto hodierno.

Nesse sentido, o poder de influéncia sobre o pensamento das pessoas ¢ exercido por meio da comuni-
cac¢do de forma que se constitui em uma ferramenta de resultado incerto, contudo, fundamental. Imperioso
registrar que é por meio da ingeréncia exercida sobre o pensamento dos povos que os poderes se constituem
em sociedade e que as sociedades evoluem e mudam. Os meios de comunicag¢io potencializam a construcao
de pesos simbdlicos que se difundem na esfera publica, dando suporte a diversas pautas da sociedade, nesse
seguimento, a esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicagao de contetdos,
tomada de posigdo e opinides. Nela os fluxos comunicacionais sao filtrados e sintetizados em opinides pu-
blicas enfeixadas em termos especificos.

Destarte, a comunica¢do é um processo cuja construcao se da mediante espagos em que o didlogo, a
pluralidade de vozes e a dissidéncia sao respeitados, uma vez que a informacio constitui-se pedra angular no
regime democratico, balizando relagdes e interesses politicos, econémicos e culturais, sobretudo hodierna-
mente, Visto que esta passou a constituir-se como um bem juridico de alta relevancia, seja para a tomada de
decisOes pessoais, para o conhecimento da realidade ou para se obter consciéncia plena ao se decidir. Dentro
dessa configuracao se desenvolve o presente artigo, com fulcro na observancia de uma atuacio fiscalizatoria
acerca do processo de concessdao de outorgas do servico de radiodifusdo a parlamentares no exercicio de
mandato eletivo, bem como da pressao politica existente no ambito comunicacional brasileiro.

Sendo assim, o artigo foi estruturado com base em trés topicos, sendo o primeiro direcionado a uma
visualizagdo acerca dos pressupostos que condicionaram os meios de comunicacdo e as midias a uma con-
centracdao hegemonica, bem como a edificacio de uma sociedade informacional, baseada nos avancos tec-
nologicos e digitais da contemporaneidade. O segundo ponto tem o condao de promover uma observancia
das midias e o controle da informacio na perspectiva brasileira, apontando as nuances das prerrogativas
observadas nesse contexto. Por fim, o terceiro e ultimo ponto abarcado no artigo presta-se a tratar sobre o
processo fiscalizatorio das concessoes e outorgas de radiodifusao no Brasil para parlamentares no exercicio
de mandato eletivo, o qual ¢ atribuicao do Ministério Pablico Federal, no mesmo parametro a observancia
da pressao politica existente nesse meandro.

Para a feitura do trabalho, utilizou-se o método de abordagem indutivo, em virtude da observancia dos
casos de descumprimento da legislacdo constitucional gerando a expectativa de uniformiza¢ao de condutas
em um cenario que recai sobre os demais atores. Em relacio ao procedimento, optou-se pelo monografico.
No que diz respeito a técnica de pesquisa, serviu-se da técnica baseada em fonte documental, com pesquisa
em doutrina, artigos e escritos sobre a tematica ora apresentada, bem como nas posi¢oes do MPF acerca do
assunto tratado.
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2.A COMUNICAGAO E A CONCENTRAGAO DE MIDIAS E MEIOS NO PANORAMA DA SOCIEDADE
INFORMACIONAL

Vive-se em uma sociedade marcada pelos constantes fluxos de comunicagdo, amplamente exercidos
pela cidadania, os quais, a partir da televisdo, radio, imprensa escrita, computadores e outras tecnologias
recebem uma carga cada vez maior de informagdo e de conteudos que carregam noticias. A partir desses
constantes fluxos informacionais, recebem-se conteudos que auxiliam a compreensiao de mundo, formando
a identidade de um povo, fortalecendo a cultura, determinando os assuntos que serdo pauta de conversas
entre amigos, familia e demais atores da sociedade. Esse quadro propicia a constru¢io da opiniao publica e
de igual forma condiciona a participacao na vida politica do pais.

Muito embora tenha se ampliado os canais de informacao, haja vista a amplitude das Tecnologias da In-
formacio e Comunicacio (TIC), especialmente a Internet', os meios de comunica¢ao de massa, traduzidos
na Televisao e no radio, sobretudo, respondem pela grande margem de cobertura em se tratando de acesso
—amplo, irrestrito e gratuito, ja que atingem quase que a cobertura completa do territério nacional. Destarte,
com a revolugao dos meios técnico-cientificos, os quais puderam auxiliar na transformacio da sociedade
industrial, a informatica juntamente as telecomunicacGes, foram as responsaveis pelo surgimento de uma
nova morfologia social, que posiciona a informa¢ao como ativo econdémico impulsionador, funcionando
como centro de desenvolvimento na contemporaneidade.

Assim, com todo esse cendrio emergente de comunicagdes, informacao, informatica e tecnologias digi-
tais, surge a sociedade da informacio, ou sociedade informacional. Essa expressdo ¢ utilizada por Castells
para definir a evolucdo tecnoldgica e o novo modus vivendi que se desenvolveu a partir dos anos 70, tendo
como berco os Estados Unidos. Por sua vez, as grandes empresas dos mais diversos ramos de atividades
tiveram de se adequar aos novos ditames da tecnologia, operacionalizando, tecnologicamente, os seus set-
vicos e, no ramo das corporacoes de comunicacio, nao foi diferente, visto que tiveram de adaptar-se a um
novo meandro de convergéncia midiatica e tecnoldgica, que modifica e transforma o condicionamento e a
busca por informacao.

Em que pese a globalizacio do mundo por meio da inser¢do de novas tecnologias da informagio e co-
municag¢ao, muitos, ainda, sio os desafios que se apresentam quando se trata das midias tradicionais que sao
as mais acessiveis a uma parte da populagdo e responsaveis pela geracio de informagio e entretenimento.
Nesse sentido, a respeito do que se pode entender como midias tradicionais e novas midias, Colombo’ defi-
ne como midias tradicionais os meios, de comunica¢ao, de representacio e conhecimento.

Ja a nocao de novas midias diz respeito a digitalizacio do sinal e do seu contetdo, que possuem dimen-
soes de multimidia e interatividade. Silverstone® igualmente contribui para a procura de uma defini¢ao para
novas midias quando ressalva que, olhadas isoladamente, as supostas caracteristicas distintas das novas
midias (convergéncia digital®’, comunica¢io de muitos para muitos, interatividade, globalizacio e virtualida-

1 A histéria do desenvolvimento da Internet é abordada por varios autores, que apontam a década de 90 como o marco do sur-
gimento da World Wide Web (WWW) que, através de programas capazes de utilizar a interface grafica, possibilitaram melhor transito
de dados na rede. Posteriormente, com o desenvolvimento dos servidores de acesso, este servico disseminou entre a populagio.
Embora tenha se iniciado a partir de interesse militar, com o fito de proteger as informag¢des do Estado norte-americano no periodo
da Guerra Fria, o desenvolvimento da rede se deu, em grande parte, a partir da colaboragao dos estudantes da pés-graduacio e
pesquisadores norte-americanos, que atuaram na propria rede.

CASTELLS, Manuel. A Galidxia da Internet: reflexdes sobre a internet, negdcios e a sociedade. Traduzido por Maria Luiza X. de A.
Borges. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004.

2 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede: A Exa da Informacio: economia, sociedade e cultura. Tradugdo de Roneide Venancio
Majer. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 26.

3 COLOMBO, E I/ videogioco come mezzo di comunicazione. 1995. Disponivel em: <http://www.telecomitalia.it/estudi/chieric6.
htm>. Acesso em: 21 abr. 2017.

4 SILVERSTONE, R. Television and everyday life. London: Routledge, 1995.

5 Por convergéncia entende-se o fluxo de conteudos através de multiplos suportes midiaticos, a cooperagao entre multiplos mer-
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de) sdo, na maioria dos casos, nao diretamente novas. A novidade ¢ a sua conjugagdo num mesmo suporte
tecnolégico.

No que diz respeito aos meios de comunica¢io tradicionais e sua ampla utilizacdo pelos individuos
sociais, cumpre observar os dados apresentados pela Pesquisa Brasileira de Midia 2016, realizada pela Se-
cretaria de Comunica¢io Social da Presidéncia da Republica, que demonstra que, segundo as entrevistas
realizadas e base de amostragem, a Televisdo constitui-se como o meio de comunica¢io com maior apelo,
totalizando 63% dos dados coletados, como o veiculo mais utilizado para informacao, seguido pela Internet,
com 26%?°. Do mesmo modo, a TV aptresentou o seu uso quotidiano pela populacio a partir de dados que
contabilizam 77% da utilizacdo de segunda a sexta-feira. Globo, Record e SBT, respectivamente, apresentam
56, 12 e 11%, das emissoras de TV aberta mais vistas’.

Muito embora, com toda essa evolugao técnica e tecnoldgica, propiciada pelo incremento das tecnologias
informacionais, Internet e digitalizacdo, os meios de comunica¢ao de massa ou tradicionais, de acordo com
os dados trazidos pela Pesquisa Brasileira de Midia 2016, ainda se constituem como os potenciais formado-
res de opinido e que possibilitam o acesso livre e gratuito a informacao, haja vista que ainda continuam em
processo de concentra¢ao privada.

Nesse passo, tal quadro de um sistema organizado em redes de comunicaco foi consolidado no Brasil a
partir dos anos 70. O projeto de desenvolvimento econémico-politico, com viés nacionalista, implementado
por meio dos regimes militares iniciados em 1964, foi um dos principais responsaveis por este rapido de-
senvolvimento®. Desse modo, a Ditadura Militar, também, propiciou a hegemonia no setor comunicacional
promovendo a confec¢do de balizas normativas e instituicoes. A esse respeito, Capparelli, Ramos e Santos’
aduzem:

Os militares brasileiros priorizaram alguns setores estratégicos da economia, investindo em infraestrutura
para o desenvolvimento industrial acelerado e fortemente controlado. As telecomunicacoes estavam
entre esses setores estratégicos e foram fortemente privilegiadas. Durante os primeiros periodos
militares, entre 1965 e 1972, foram criados a Embratel, o Ministério das ComunicacGes e o Sistema
Telebras, possibilitando a implantacio de uma sofisticada infraestrutura de telecomunica¢oes que ligaria
os quatro cantos do Pafs, inicialmente por uma rede de microondas, complementada depois por satélites
nacionais e, mais tarde, também por extensas ligacoes fisicas por fibras ‘Opticas. Hsses investimentos
do Sistema Telebras favoreciam, no campo da comunica¢io de massa, a formacao de redes de televisio
nacionais.

Reestabelecida a democracia, a partir da Constituinte e da promulgac¢io da Constituicao Federal de 1988,
que se formalizou como uma carta de direitos progressistas, em estabelecer direitos fundamentais, garantias
e demais balizas normativas, no campo da comunica¢io muito pouco foi realizado, em termos de efetividade
das diretrizes ali configuradas. O processo de concentragio de midias e meios continuou caminhando para
a consolidacao da midia privada e comercial.

cados midiaticos e a0 comportamento migratério dos publicos dos meios de comunicacio, que vio a quase qualquer parte em busca
de experiéncias de entretenimento que desejam. Convergéncia é uma palavra que consegue definir transformacoes tecnoldgicas,
mercadoldgicas, culturais e sociais, dependendo de quem esta falando e do que imaginam estar falando.

JENKINS, Henry. Cultura da Convergéncia. Tradugao de Susana Alexandria. Sio Paulo: Aleph, 2008. p. 27.

6 RELATORIO Final da Pesquisa Brasileira de Midia 2016. Secretaria da Comunicag¢io da Presidéncia da Republica, 29 agosto,
2016. Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-de-pesquisas-quantitativas-e-qualitativas-de-
contratos-atuais/pesquisa-brasileira-de-midia-pbm-2016.pdf/view>. Acesso em: 21 abr. 2017.

7  RELATORIO Final da Pesquisa Brasileira de Midia 2016. Secretaria da Comunicagio da Presidéncia da Republica, 29 agosto,
2016. Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-de-pesquisas-quantitativas-e-qualitativas-de-
contratos-atuais/pesquisa-brasileira-de-midia-pbm-2016.pdf/view>. Acesso em: 21 abr. 2017.

8 SANTOS, Suzy; CAPPARELLI, Sérgio. Coronelismo, radiodifusdo e voto: a nova face de um velho conceito. In: BRITTOS,
Valério Cruz; BOLANO, César Ricardo Siqueira (O1g). Rede Globo: 40 anos de poder e hegemonia. Sio Paulo: Paulus, 2005. v. 1,
p- 02.

9  CAPPARELLI, Sérgio; RAMOS, Murilo C; SANTOS, Suzy. A nova televisio no Brasil e na Argentina. In: ct al. Enfim,
sds: A nova televisio no Cone Sul. Porto Alegre: LPM, 1999. p. 11.

BARROS, Bruno Mello Correa de; OLIVEIRA, Rafael Santos de. O poder politico e a midia de massa: a perspectiva da fiscalizacio de concessoes e outorgas de radiodifusdao no Brasil. Rev. Bras. Polit.
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Ocorre que, desde a implementagao do Programa Nacional de Desestatizacdo, em 1991, as privatiza¢oes
alcancaram niveis altissimos e, dessa forma, também ocorreu em relagdo ao campo da privatizagdo da midia,
deixada a cargo da iniciativa privada. Assim, aconteceu com a quebra do monopélio Estatal das telecomuni-
cagdes, pela emenda constitucional n® 8 de 1995, favorecendo a entrada de capital estrangeiro no pafs e nao
impedindo a propriedade cruzada'.

As politicas de governo, durante a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, basearam-se em uma teo-
ria da justifica¢do, ja que o discurso era de que o aumento da competitividade seria garantidor de um melhor
servigo prestado a popula¢io, além de importar a insercdo do pafs no processo de globalizacido. Ocorre que
do monopdlio estatal passou-se para um oligopdlio privado e a “experiéncia em outros pafses indica que,
enquanto os usudrios pessoas fisicas pouco ou nada ganham com a privatizagio, os usuarios empresariais

sdo geralmente beneficiados'”.

No atual cenario do Brasil, o sistema de midias é caracterizado por ser Trusteeship Model, o que diz respeito
a op¢io do Estado brasileiro em privilegiar a atividade midiatica como privada e comercial; é, também, No
Law, no que se refere a auséncia de legislagdes reguladoras do tema, contando, apenas, com defasado Co-
digo Brasileiro de Telecomunicagdes do ano de 1962 e sem preocupacdes com a denominada propriedade
cruzada'?; trata-se de Oligarquias politicas e familiares, que controlam nio somente a midia, mas, também,
a politica de determinadas regides. Além disso, é pautada pela inserciao de Igrejas no controle das progra-
magdes como forma de disseminacio de suas ideologias; e, por fim, ¢ caracterizada pela hegemonia de um
unico grupo privado, qual seja a rede Globo'.

Dentre a conjuncio de fatores que geram a concentracio de midias e meios, esta a desregulamentacio do
tema, a concessao irrestrita de licencas e a vinculacdo delas as estratégias politicas devido ao grande poder
das midias, bem como as espécies de concentra¢io horizontal e vertical, assim entendidas'®:

A integragao horizontal (fusdes dentro do mesmo segmento e ramo de atividade) como a integragdo

vertical (controle por parte de um tnico individuo, empresa ou grupo de elementos-chave dos processos
de produgcio e distribuicdo, assim como atividades correlatas, como publicidade).

Nesse aspecto, todo o processo histérico e ainda atual de concentragdo midiatica tem grande for¢a no
sistema de concessoes, centrado em uma espécie de “troca de favores” entre grandes empresas e interesses
do Estado. Sobre esse processo, Lima' refere seis itens dessa realidade: Primeiro: Existem normas legais
diferentes para a concessdo dos servigos de televisdo aberta ou por assinatura; Segundo: as emissoras de
TV e radio sdo concessoes de servicos publicos outorgados pela Unido — com a participa¢io do Congresso
Nacional - com prazos de 15 e 10 anos respectivamente; Terceiro: as regras para renovacao e cancelamento
das licengas dentro do texto constitucional criam assimetria em rela¢do aos demais contratos de prestagao
de servicos publicos; Quarto: os critérios que devem pautar as programagoes das emissoras nao sao levados
em conta na concessao; Quinto: as normas de complementariedade e vedagiao ao monopdlio ou oligopdlio
ndo sdo observadas no processo de concessdo; Sexto: coronelismo eletronico.

Merece destaque esse ultimo item da lista, o coronelismo eletronico, em que “a moeda de troca continua
sendo o voto, como no velho coronelismo. Sé que nao mais com base na posse da terra, mas no controle

10 LIMA, Venicio Artur de. Midia: teoria e politica. 2 ed. Sio Paulo: Fundagio Perseu Abramo, 2004. p. 120.

11 LIMA, Venicio Artur de. Midia: teoria e politica. 2 ed. Sio Paulo: Fundag¢io Perseu Abramo, 2004. p. 135.

12 E quando o mesmo grupo controla diferentes midias, como TV, radios e jornais. Na maior parte das democracias consolida-
das, ha limites a essa pratica por se considerar que ela afeta a diversidade informativa.

OBSERVATORIO DO DIREITO A COMUNICACAO. [Homepage). 2015. Disponivel em: <http:/ /wwwintervozes.org br/direi-
toacomunicacao/>. Acesso em: 21 abr. 2017.

13 LIMA, Venicio Artur de. Regulagao das comunicagoes. Historia, poder e direitos. Sao Paulo: Paulus, 2011. p. 27-30.

14 UNESCO. Indicadores de Desenvolvimento da Midia: Marco para a avaliagio do desenvolvimento dos meios de comunicagao. Bra-
silia: UNESCO, 2010. p. 23.

15 LIMA, Venicio Artur de. Regulagio das comunicagoes. Historia, poder e direitos. Sao Paulo: Paulus, 2011. p. 82-88.
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da informacio, vale dizer, na capacidade de influir na formagio da opinido publica'®”. Por assim dizer, em
determinadas regides e localidades do Brasil, a grande midia possui tanta influéncia que as suas agendas
pautam o resultado das elei¢oes, propiciando uma troca de favores com politicos que atuam na outorga das
suas licencas. Nesse sentido, Delarbe!” sustenta que “existem diversas reflexdes acerca da relacio entre midia
e democracia levando em conta o papel fundamental que os meios de comunicag¢ao tém para a consolidacdo
dos regimes politicos mais contemporaneos. ”’

Ainda, sobre a realidade que enfrenta o Brasil e muitos paises da América Latina, Delarbe'® refere que:
] q p > q

A concentra¢io dos meios de comunicacdo ¢ uma tendéncia corporativa e, portanto, também cultural,
politica e social em todo o mundo. Mas em alguns paises latino-americanos a realidade no cenario da
midia ¢ mais grave porque nem sempre existem restrices legais sobre a propriedade de muitos veiculos
que significa um pequeno numero de maos.

E evidente que essa realidade precisa ser transformada, pois interfere, diretamente, em questdes demo-
craticas, essenciais para a consolidacio do Estado de direito e preservacao das garantias dos cidadaos. O
direito a uma livre informacao e pluralidade de fontes deve se sobressair aos interesses econémicos dos gru-
pos de comunicacdo e midia privada, ao passo que se deve investir na regulacido da agenda desses veiculos
e na regularidade das concessoes. B essa realidade de controle da informagio, questdes e assuntos, aliados a
interesses politicos, sociais e econdmicos que se passara a estudar.

3. As MIDIAS E O CONTROLE DA INFORMAGAO NA PERSPECTIVA BRASILEIRA

A globaliza¢io modificou o panorama no setor de comunicag¢des, de uma forma nunca antes imaginada,
0 que provocou a concentragio da propriedade e a consolidagio e emergéncia de um reduzido nimero de
megaempresas mundiais. Disso decorre uma ampla reducdo anual das empresas que controlam jornais, re-
vistas, radios, televiso, livros e filmes, ndo sendo possivel delinear as empresas dominantes em cada midia
separadamente'.

Segundo Observatério do Direito 2 Comunica¢ao™:

As familias da comunicago brasileira, uma vez que nao enxergam quaisquer limites para expandir seus
negocios, estendem seus tentaculos as principais modalidades de comunicagdo de massa, e o fazem
através das grandes redes de televisao aberta. Como ¢ o caso de Globo, SBT e Bandeirantes. Um
importante estudo feito em 2002 pelo Instituto de Estudos e Pesquisas em Comunicacio (Epcom),
intitulado Os donos da Midia, sobre os meios de comunicagdo no Brasil mostra que essas trés redes
nacionais, além de Record, Rede TV! e CNT, estao aglutinados 668 veiculos em todo o pais. Sdo 309
canais de televisdo, 308 canais de radio e 50 jornais diarios. Os chamados “donos da midia” no Brasil,
entdo, sdo as familias que controlam as redes privadas nacionais de TV aberta e seus 138 grupos regionais
afiliados, que sdo os principais grupos de midia nacionais.

No entanto, pesquisas® apontam um movimento ascendente de concentra¢do da midia nacional nos

16 LIMA, Venicio Artur de. Regulagio das comunicagoes. Historia, poder e direitos. Sao Paulo: Paulus, 2011. p. 106.

17 DELARBE, Radl Trejo. Muchos médios em pocas manos: concentracion televisiva y democracia em América Latina. INTER-
COM Revista Brasileira de Ciéncias da Comunicagio, Sio Paulo, v. 33, n. 1, p. 17-51, jan./jun. 2010. p. 19.

18 DELARBE, Radl Trejo. Muchos médios em pocas manos: concentracion televisiva y democracia em América Latina. INTER-
COM Revista Brasileira de Ciéncias da Comunicagio, Sio Paulo, v. 33, n. 1, p. 17-51, jan./jun. 2010. p. 22.

19 LIMA, Venicio Artur de. Midia: teoria e politica. 2 ed. Sio Paulo: Fundagido Perseu Abramo, 2004. p. 91.

20 PORQUE ¢ como se limita a propriedade cruzada, 2011. Disponivel em: <http://wwwintervozes.org.br/
direitoacomunicacao/?p=25290>. Acesso em 21 abr. 2017.

21 A relagio direta entre o poder econémico de uma regiio e o grau de concentragao e pluralidade dos meios de comunicagao,
leva a uma distribuicdo extremamente desigual no que se refere ao acesso desses meios a toda a sociedade.

OBSERVATORIO DO DIREITO A COMUNICACAO. [Homepage). 2015. Disponivel em: <http:/ /wwwintervozes.org br/direi-
toacomunicacao/>. Acesso em: 21 abr. 2017.
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ultimos anos, por consequéncia de uma reducao drastica de grupos no comando dos principais veiculos de
comunicag¢do do Brasil. Isso se deve a retirada da lista das familias Bloch, Levy, Nascimento Brito e Mesqui-
ta, que nao exercem mais controle direto sobre seus veiculos de comunicagio. Conforme Bem H. Bagdikian

22, <

apud Lima* “o nimero de empresas que controla essas midias tem encolhido™:

De 50 grandes empresas [corporations] em 1984, para 26 em 1987, seguidas de 23 em 1990 ¢, entdo, na
medida em que as fronteiras entre as diferentes midias comegam a explodir, para menos de 20, em 1993.
Em 1996 o nimero de grandes empresas de widia com poder dominante na sociedade ¢ proximo de dez.

Lima* destaca o estudo realizado no inicio de 2000 pela LAFIS*, que aponta que, apenas, quatro ou
cinco grupos, nao somente nos Estados Unidos, dominarao todas as formas de midia, desde a imprensa
tradicional, internet, cinema, radio, televisao, videogames. Trata-se de um processo de consolida¢ao vertical
e horizontal das diferentes formas de midia, que apresenta como resultado uma simbiose entre o poder
politico e econémico.

Tal processo ocorre em funcido da necessidade de elevados investimentos, conduzindo a integracao ho-
rizontal, vertical e cruzada da industria de comunicagGes, isto ¢, a a¢do coordenada de varias empresas no
mesmo grupo torna-se inevitivel e mais eficiente do que a de empresas isoladas™. No Brasil, pouco tempo
atras, a propriedade e o controle das telecomunicagdes eram monopodlio do Estado e foi transferido para
alguns poucos oligopolios privados. Nesse sentido, Venicio Artur de Lima* afirma que “a industria de in-
formatica, depois de uma frustrada tentativa de reserva de mercado para as industrias nacionais, consolida-
-se por meio da presenc¢a no mercado dos global players da area.”

Percebe-se a auséncia de uma legislagdao uniforme para o setor, pois, mesmo que a Constituicao Federal
de 1988, no § 5° do art. 220 tenha estabelecido que os meios de comunicagdo social nao podem, direta ou in-
diretamente, set objeto de monopdlio ou oligopdlio, a legislagio infraconstitucional nao estabelece limites”,

tampouco controle da concentracio da propriedade. Com o mesmo proposito, o referido autor elenca, ain-
da, mais trés fatores que tém contribuido para a concentra¢io da propriedade das comunica¢des no Brasil®:
(1) a ineficicia da norma legal (Decreto 236/67), que limita a participacao societitia de ‘entidades’
de radiodifusdo a cinco concessdes em VHE, em nivel nacional, e a duas em UHE, em nivel regional
(estadual). Por razées inexplicaveis o Ministério das Comunicagbes, que deve fiscalizar o cumprimento
da lei, interpreta “entidade” como “pessoa fisica” e considera, portanto, a 6bvia situacio de propriedade
cruzada que predomina em varios grupos de midia do pais como observando as limitacoes legais. S6
a Rede Globo de Televisio tem participagao societaria em 32 emissoras de televisao, sendo que dez
sao proptias (LOBATO, 16/09/2000); (2) o petiodo de caréncia legal para venda das concessoes de
radiodifusio, isto ¢, para a troca legal de proprietarios, ¢ de apenas cinco anos e, mesmo assim ¢ sabido
que existem vendas antecipadas mediante a conhecida pratica dos “contratos de gaveta”. Isso faz com
que os eventuais concessionarios independentes se sintam atraidos pela possibilidade de negociar suas
concessoes com os grandes proprietatios ¢/ou vice-versa; e (3) nao hi normas ou restricdes legais para
a “afiliacao” de emissoras de radiodifusio, isto ¢, para a formacio de redes nacionais e¢/ou regionais.

Dessa forma, das palavras do autor pode-se deduzir que a concentragio da propriedade das comunica-
¢bes no Brasil se mantém, hodiernamente, nas mesmas circunstancias sem que haja uma efetiva fiscalizagao
por parte do Ministério das Comunicacoes. Constata-se, dentro desse contexto, que a midia eletronica, em
especial a televisio, ¢, sem duvida, a grande vedete dos meios de comunicagdo. A posicdo que a TV possui

22 LIMA, Venicio Artur de. Midia: teoria e politica. 2 ed. Sao Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 2004. p. 91-92.

23 LIMA, Venicio Artur de. Midia: teoria e politica. 2 ed. Sao Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 2004. p. 92.

24 ANALISE de Mercado e Informacoes do Mercado- com informacdes padronizadas e atualizadas sobre os setores da econo-
mia brasileira e empresas. Disponivel em: <https://www.lafis.com.br/lafisinstitucional/default.asp>.

25 LIMA, Venicio Artur de. Midia: teoria e politica. 2 ed. Sao Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 2004. p. 92.

26 LIMA, Venicio Artur de. Midia: teoria e politica. 2 ed. Sao Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 2004. p. 95.

27  Exemplos da omissdo: A “Lei da TV a Cabo, a Lei Minima e a Lei Geral de Telecomunicagdes, que por intencao expressa do
legislador, ndo incluiram dispositivos diretos que limitassem ou controlassem a concentragao da propriedade”. LIMA, Venicio Artur
de. Midia: teoria e politica. 2 ed. Sio Paulo: Fundag¢io Perseu Abramo, 2004. p. 96.

28  LIMA, Venicio Artur de. Midia: teoria e politica. 2 ed. Sao Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 2004. p. 96.
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¢ tao destacada que MIGUEL? assinala que, ap6s a redemocratizacio, o veiculo reconstruiu todo o espago
social, rompendo barreiras entre setores antes incomunicaveis.

Cabe salientar que, no campo politico, a TV exige que candidatos e governantes nao apenas a levem
em considera¢do, mas que se adaptem a ela, que transforma tudo aquilo que é veiculado em espetaculo, em
entretenimento e, apesar de dirigir-se ao todo, a audiéncia, consegue dirigir-se também a cada um dos teles-
pectadores, o que possibilita controlar o agendamento da campanha e estabelecer quais as questoes politicas
sao relevantes para os envolvidos. Cumpre referir também a respeito da relagdo de interface dos politicos
e meios de comunicacdo, uma vez que além de utilizarem de tais ferramentas, estes possuem a proprieda-
de dos mesmos, embora a Constitui¢ao Federal de 1988 expressamente proiba esse tipo de pratica. Nesse
proposito, de mapear essa relacao de interface, o projeto “Os Donos da Midia” a cargo do Férum Nacional
pela Democratizacdo da Comunicacdo - FENDC, realiza diversos estudos nesse sentido, conforme se verifica
da imagem abaixo:

Figura 1 — Relagao de interface entre os meios de comunicacdo no Brasil e politicos.

Comunicacgao e politicos

chart by amCharts.com
No Brasil, 271 politicos sdo socios ou diretores de 324 veiculos de
comunicagdo. O Projeto Donos da Midia cruzou dados da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes com a lista de prefeitos, governadores
deputados e senadores de todo o pais para mapear quais deles sdo
proprietarios de veiculo de comunicagio. Nesta pagina, o usuario Deputado Federal
encontrara graficos estatisticos e as listas dos politicos separados por
cargo, partido, localizagdo ou tipo de veiculo. O grafico ao lado mostra
o nimero de politicos socios divididos por cargo

Senador

Prefeito

Deputado Estadual

27 1 € o nimero total de politicos s6cios no
Brasil

Fonte: Projeto “Os Donos da Midia”. Disponivel em: <http://www.fndc.org.br/>. Acesso em: 21 abr.
2017.

Logo, esse quadro demonstra a grande amplitude de utiliza¢ao desses meios por politicos, de forma a
potencializar seus discursos, preferéncias, ideologias e interesses. Esse tipo de pratica é, essencialmente,
perigosa e nociva a democracia, haja vista que pode propiciar que determinadas camadas, nichos sociais, in-
teresses ou campos de atuacao sejam, extremamente, beneficiados, em detrimento das camadas mais pobres
e aos demais individuos e searas que compoe a sociedade, portanto, nao deve ocorret.

Ao lado dessa ingeréncia de politicos nos meios de comunicag¢io, outras praticas podem ser observa-
das no cenario brasileiro. Nesse ponto, os meios privados servem-se de determinadas estrutura¢oes, como
concentragio horizontal, vertical, propriedade cruzada, monopdlio em cruz, com objetivo precipuo de

29 MIGUEL, Luis Felipe. Midia e manipula¢ao politica no Brasil: a Rede Globo e as elei¢des presidenciais de 1989 a 1998. Comu-
nicagio & Politica, v. 11, n. 2, p. 119-137, 1998.

30 Afirma Lima que a concentracio horizontal se refere a oligopoliza¢io ou monopolizagio dentro de uma mesma 4area do setor,
e no Brasil, temos a televisdo, paga ou aberta, como exemplo desse modo de concentragao. a concentragao vertical é a integracio
das diferentes etapas da cadeia de produgio e distribuicao, quando um unico grupo controla desde os varios aspectos da producio
de programas de televisiao até a sua veiculagdo, comercializacdo e distribuicao. LIMA, Venicio Artur de. Midia: teoria e politica.
2 ed. Sao Paulo: Fundagio Perseu Abramo, 2004. p. 99- 100. Ja quanto a concentragao vertical, na televisio brasileira, ja é uma
pratica consolidada, e aponta como o melhor exemplo, a produgio e exibigio de telenovelas. Ou seja, a Globo atua na producao e
exibi¢dao do contetido, ndo havendo uma separagao clara, entre estas atividades. Inclusive, porque a Rede Globo possui os estidios
de gravacio e mantém, sob contrato permanente, autores, atores e toda a equipe de produgdo (roteiristas, diretores de programacao,
cenografos, figurinistas, diretores de TV, editores, sonoplastas etc.). Propriedade cruzada ¢é a propriedade, pelo mesmo grupo, de
diferentes tipos de midia do setor de comunicagdes, e, por fim, o monopdlio em cruz conforme LIMA, Venicio Artur de. Midia:

it.
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dominar todo o mercado de comunicacao e todas as formas de realizar a dispersao da informacio e comu-
nica¢io na sociedade. E, nesse enfoque, cumpre verificar as formas utilizadas pelas autoridades brasileiras
para coibir determinadas praticas, como a concessao e renovagao de outorgas para a radiodifusao a politicos
no exercicio de mandato eletivo, sobre tal assunto que se passa a tratar.

4. OUTORGAS E CONCESSOES: A ATUACAO FICALIZATORIA E A PRESSAO POLITICA NA
RADIODIFUSAO DO BRASIL

A democracia respira pluralidade, assim, vozes, pensamentos e ideias formam os matizes que ddo, essen-
cialmente, o tom de uma democracia efetiva, com respeito as diferenciadas nuances que moldam a cultura
de um povo. Nessa perspectiva, cumpre uma atenc¢ao as agéncias de poder, aquelas que estabelecem a pro-
positura de um pensamento critico, equilibrado e com possibilidade de reflexdo, didlogo e aprimoramento
da consciéncia da cidadania, tratam-se dos meios de comunica¢io, os quais perfectibilizam-se como os
grandes e promissores vernaculos de distribuicao da informacéo, que realizam a comunicac¢do e empoderam
os individuos acerca das noticias e conteudos pertinentes ao escopo social, como informagdes do executi-
vo, legislativo e judiciario. LLogo, os meios de comunicacao ou wass media realizam fungdes, essencialmente,
propositivas no cenario de um pais, haja vista os grandes fluxos de informacio que possibilitam chegar aos
lares de todas as pessoas.

Nesse concernente, a informagio e a comunicagio, sempre, se impuseram como os vetores dos poderes
dominantes, dos poderes alternativos, das resisténcias e das mudangas sociais. O poder de influéncia sobre
o pensamento das pessoas — que ¢ exercido pela comunicacdo — é uma ferramenta de resultado incerto,
porém, fundamental. E, apenas, por meio da influéncia sobre o pensamento dos povos que os poderes se
constituem em sociedades e que estas evoluem e mudam?. Por sua vez, esse aspecto revela a preocupacio
com tais balizas, haja vista o condiao de mudanga social que podem desempenhar, norteando e compondo
o pensamento dos cidaddos e definindo, assim, o destino do povo.

Nesse sentido, ao conceito de povo reporta-se o de cidadania. Cidadaos sio os mesmos do Estado, das
Civitas, os destinatarios da ordem juridica estatal, os sujeitos e os subditos do poder. Conforme Miranda,

b3

“[...] cidadania é a qualidade do cidadao.

329>

“[...] Cidadania significa ainda, mas veementemente, a participa¢ao
em Estado Democratico®”. Em relacdo a esse proposito, nao se pode perder de vista que “ser cidaddo”
remete a2 um sentido mais amplo do que o titular de direitos politicos, pois qualifica os participantes da vida
do Estado, os quais devem ser submetidos ao préprio funcionamento do Estado. Isso quer dizer que, para
o bom desenvolvimento do Estado, é necessaria a manifestacao da vontade popular, a qual consiste em um
“[...] atributo politico decorrente do direito de participar no governo e direito de ser ouvido pela represen-

tagdo politica™”’.

Assim, a cidadania e, consequentemente, a participacao ativa dos cidadios na vida politica e institucional
do Estado se faz, primeiramente, com base no conhecimento, que se traduz na informacao, por via da co-
municagao, que estes recebem sobre aqueles, de forma, entdo, a subsidiar as suas condutas, permissionando-
-lhes optar por qual caminho seguir. Nesse suporte, os meios de comunicagio tém forte atuagio, uma vez

teoria e politica. 2 ed. Sao Paulo: Fundacio Perseu Abramo, 2004. p.102, ¢ a reproducio, em nivel local e regional, dos oligopdlios da
propriedade cruzada, constituindo o que se chamou monopdlio em cruz. Afirma que na grande maioria dos estados da Federacao,
os sistemas regionais de comunicag¢ées sio constituidos por dois ‘bragos’ principais, geralmente ligadas as OrganizagGes Globo.
LIMA, Venicio Artur de. Midia: teoria e politica. 2 ed. Sao Paulo: Fundacio Perseu Abramo, 2004.

31  CASTELLS, Manuel. A Era da intercomunicagio. Le Monde Diplomatique, 01 Agosto 2006. Disponivel em: <http://www.
diplomatique.org.br/acervo.php?id=1915>. Acesso em: 21 abr. 2017.

32 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituigio. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 95-96.

33 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 32 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 346.
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que a sua apropriacdo por parcelas minoritarias faz esfacelar os principios que orientam a comunicagao
social brasileira e, em relacdo a essa logica, a formacido de oligopdlios constitui o eixo preponderante do
atual modelo organizacional das corporagoes de midia. O paradigma infotelecomunicacional constitui vetor
decisivo para a expansdo dos impérios midiaticos, tendo por escopo a comercializa¢do, sem limites geogra-
ficos, de uma diversidade de produtos e servicos com tecnologias avancadas™.

A esfera publica® da comunicacio social brasileira, além de sofrer com as dindmicas ji impetradas da
concentragao hegemonica por parte de alguns grupos familiares e empresariais que gerenciam o setor, tam-
bém possui uma caracteristica diferenciada e, especialmente determinante, trata-se da composicdo do cena-
rio a partir da interferéncia politica, haja vista as concessGes publicas e outorgas para exploraciao do servico
publico de radiodifusdo serem concedidas a politicos e a parlamentares, nos usos e atribui¢cdes do exercicio
de mandados eletivos. Muito embora, o atrt. 54, inciso I, da Constituicio Federal de 1988, estipule que:

“Art. 54. Os Deputados e Senadores nao poderao:
I - desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato
obedecer a cliausulas uniformes;

II - desde a posse:

a) ser proprietatios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de contrato
com pessoa juridica de direito pablico, ou nela exercer func¢io remunerada;

Em relacio ao artigo referido, existe uma estipulagio proibitoria, de forma que Deputados e Senado-
res nao podem ter concessoes do servico publico de radiodifusio. Contudo, o que se vé, efetivamente, na
pratica é uma atuacdo totalmente contraria. H4 muitos anos, organizagdes que defendem a democratizagao
dos meios de comunicagao e o respeito a Constituicdo denunciam essa pratica. Nao somente porque a lei
maior ja a proibe, mas porque seus efeitos para a saude da democracia sio ébvios: favorecimento politico,
interferéncia no debate de ideias, violacao do direito de acesso a informacio, maculacio de elei¢oes livres,
entre outros. Nesse aspecto, com vistas a efetivar uma reprimenda, atendendo, mormente, aos comandos
da Constitui¢do Federal de 1988 que determina tais proibi¢des, que coaduna o Ministério Publico Federal, a
partir de atuacdo com manobras efetivas de vigilancia e fiscalizagao.

Assim, o Ministério Publico Federal — MPF, com base em seus Procuradores da Republica, com fun-
damento no artigo 129, inciso 111”7, da Constituicio Federal de 1988, artigo 6°, VII, alineas a, b e d, da Lei

34  MORAES, Dénis de. Comunicagao virtual e cidadania: movimentos sociais e politicos na Internet. Revista Brasileira de Ciéncias
da Comunicagao, v. 23, n. 2, p. 142-155, 2000. p. 01-02.
35 A esfera puiblica pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicagio de contetidos e tomada de posigdes e opin-
iGes, nela os fluxos comunicacionais sao filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em
termos especificos. HABERMAS, Jirgen. Direito ¢ Democracia: entre facticidade e validade. Traducio de Flavio Bino Siebeneicher.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. p. 92.
36  BRASIL. Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 21 abr. 2017.
37  Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

III — promover o inquérito civil e a ago civil publica, para a protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos.

BRASIL. Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 21 abr. 2017.
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Complementar n° 75/93% e artigo 1°, inciso 1V, da Lei n°® 7.347/85%, com fundamento nos artigos 1°,
inciso IV, e 5°, V da Lei n° 7.347/85", tém legitimidade para promover A¢io Civil Pablica, no sentido de
investigacao de praticas que tenham por objeto a utilizacdo de concessdes publicas de radiodifusio por
parlamentares em mandatos eletivos.

Cabe referir que o proprio Supremo Tribunal Federal (STF) ja se pronunciou a respeito da matéria, haja
vista que, na A¢ao Penal n° 530, a ministra Rosa Weber afirmou, em seu voto, que, “a proibicio especifica
de que parlamentares detenham o controle sobre empresas de |[...] de radiodifusao” visou evitar o “risco de
que o veiculo de comunicacio, ao invés de servir para o livre debate e informagao, fosse utilizado apenas em

beneficio do parlamentar, deturpando a esfera do discurso publico™*!.

Para a ministra do STF, “democracia ndo consiste apenas na submissiao dos governantes a aprovagao em
sufragios peridédicos. Sem que haja liberdade de expressao e de critica as politicas publicas, direito a informa-
¢do e ampla possibilidade de debate de todos os temas relevantes para a formacdo da opinido publica, nao
ha verdadeira democracia”. E “para garantir esse espaco livre para o debate publico, ndo ¢é suficiente coibir
a censura, mas é necessario igualmente evitar distor¢des provenientes de indevido uso do poder econémico
ou politico”.

Assim, o Ministério Publico Federal, nos usos e atribuicoes que lhes sdao pertinentes, tém atuado de for-
ma proativa, uma vez que em 2016 foram ajuizadas pelo menos cinco Ag¢bes Civis Pablicas para cancelar as
concessoes de radiodifusio que tém como sécios detentores de mandatos eleitorais no Para e Amapa, dentre
outros estados. Os deputados federais Elcione Barbalho (PMDB/PA) e Cabugu Borges (PMDB/AP) e o
senador Jader Barbalho (PMDB/PA) violam a legislacio ao figurarem no quadro societitio de radios e uma
emissora de televisao. “O fato de ocupante de cargo eletivo ser sécio de pessoa juridica que explora radiodi-
fusdo constitui afronta a Constituicao Federal” diz o MPF nos processos judiciais iniciados em Belém pela
Procuradoria Regional dos Diteitos do Cidadao®.

Segundo o Ministério Publico Federal®, foi pedido o cancelamento das concessoes de radiodifusio liga-
das aos politicos, a condenag¢io da Unido para que faca nova licitacdo para tais concessées e a proibicdo de

38  Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

VII - promover o inquérito civil e a agao civil publica para:

a) a prote¢do dos direitos constitucionais;

b) a protec¢do do patrimoénio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico

BRASIL. Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993. Dispde sobre a organizagio, as atribui¢des ¢ o estatuto do Minis-
tério Pablico da Unido. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lep75.htm>. Acesso em: 12 dez. 2016.
39 Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agoes de responsabilidade por danos morais
e patrimoniais causados:

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

BRASIL. Lei #° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acio civil pablica de responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, a0 consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turfstico e paisagistico (VETADO) e da outras
providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1.7347orightm>. Acesso em: 12 dez. 2016.

40 Art. 5° Tém legitimidade para propor a agao principal e a agdo cautelar:

V - a associagdo que, concomitantemente.

BRASIL. Lei #° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acio civil pablica de responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turfstico e paisagistico (VETADO) e da outras
providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1.7347orightm>. Acesso em: 12 dez. 2016.

41 MPF pede cancelamento das concessoes de radio e TV ligadas a politicos do Para e Amapa. Procuradoria Federal dos Direitos
dos Cidadios, 26 set. 2016. Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/informativos/edicoes-2016/setembro/mpf-pede-cancela-
mento-das-concessoes-de-radio-e-tv-ligadas-a-politicos-do-para-e-amapa>. Acesso em: 21 abr. 2017.
42 MPF pede cancelamento das concessoes de radio e TV ligadas a politicos do Para e Amapa. Procuradoria Federal dos Direitos
dos Cidadios, 26 set. 2016. Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/informativos/edicoes-2016/setembro/mpf-pede-cancela-
mento-das-concessoes-de-radio-e-tv-ligadas-a-politicos-do-para-e-amapa>. Acesso em: 21 abr. 2017.
43 MPF pede cancelamento das concessoes de radio e TV ligadas a politicos do Para e Amapa. Procuradoria Federal dos Direitos
dos Cidadios, 26 set. 2016. Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/informativos/edicoes-2016/setembro/mpf-pede-cancela-
mento-das-concessoes-de-radio-e-tv-ligadas-a-politicos-do-para-e-amapa>. Acesso em: 21 abr. 2017.
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que eles recebam qualquer outorga futura para explorar servicos de radiodifusao. As emissoras que podem
ter a concessao cancelada sio a Beija-Flor Radiodifusio, do deputado Cabugu Borges, a Rede Brasil Amazo6-
nia de Televisao, o Sistema Clube do Para de Comunicacio, a Carajas FM, a Belém Radiodifusao e a Radio
Clube do Para — PRC-5, todas de propriedade de Elcione Barbalho e Jader Barbalho. Todas funcionam no
territorio paraense, ja a radio de Cabucu Borges transmite na regido sudeste do Para.

A investigacdo sobre a propriedade de emissoras de radio e teve por politicos foi iniciada pelo MPF em
Sido Paulo, que fez um levantamento em todo o pafs das concessoes de radiodifusio que tinham politicos
como so6cios. Assim, varias acoes foram iniciadas em vérios estados do pais*. Ja existem decisdes judiciais
em tribunais superiores retirando as concessoes das maos de patlamentates, seguindo o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, que ja se manifestou contrario ao controle de politicos sobre veiculos de comu-
nicacio®.

Cabe ressaltar, ainda, que a situagdo revela, ainda, um claro conflito de interesses, uma vez que cabe ao
Congresso Nacional apreciar os atos de concessio e renovagao das licencas de emissoras de radio e TV, além
de fiscalizar o servico. Dessa forma, parlamentares, inclusive, ja participaram de votagdes para a aprovagao
de outorgas e renova¢oes de suas proprias empresas. Assim, para o MPE, o cancelamento das concessoes
visa evitar o trafico de influéncia e proteger os meios de comunicag¢io da ingeréncia do poder politico.

Portanto, dentro de sua responsabilidade propria, o Mistério Publico Federal tem tido uma conduta que
esta em perfeita consonancia com os direitos dos cidadaos, cumprindo os mandamentos constitucionais,
entretanto, a pressao politica nesse meandro ¢é algo que deve ser, sempre, considerada, haja vista a determi-
nante influéncia direta que exerce. Nesse sentido, ¢ possivel visualizar o recente intento do Presidente da
Republica Michel Temer, ao requerer que o Supremo Tribunal Federal (STF) uniformize a questio decla-
rando legal esse tipo de concessao.

A AGU;, que representa o Presidente na A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF
n° 429, pede que o Supremo declare inconstitucional todas as decisdes que tém impedido a outorga ou a re-
novagao de concessoes de radio e TV a detentores de mandato eletivo. Para o 6rgio, decisdes nesse sentido
ofendem preceitos fundamentais como o do valor social do trabalho e da livre iniciativa, da primazia da lei,
da livre expressio e da liberdade de associagiao®.

Assim, esse tipo de conduta, como a desempenhada pelo Presidente, revela o carater de protecionismo
exercidos pelos politicos, porquanto a necessidade que possuem de resguardar os seus interesses. Entretan-
to, outras acOes foram propostas com objetivo de desconfigurar essa pratica que é vedada pela Constitui¢ao
Federal, partidos politicos ja ingressaram com ag¢des judiciais nesse sentido, como, por exemplo, o PSOL,
em 2011 e 2015.

Na manifestagdo referente a ADPEF n° 379, apresentada em 2015, o atual procurador-geral, Rodrigo
Janot, foi favoravel a concessdo de medida cautelar. Segundo Janot, a participacdo de titulares de mandato

44 Com base no artigo 54 da Constitui¢ao Federal, que veda a parlamentares serem proprietarios, controladores ou diretores de
empresas de radiodifusao, o Tribunal Regional Federal da 3* Regiao determinou o cancelamento das concessoes de cinco emissoras
de radio que tém como sécios-proprietarios os deputados federais Luiz Felipe Baleia Tenuto Rossi (PMDB) e Paulo Roberto Gomes
Mansur (PRB). A medida atende a pedido do Ministério Publico Federal que ajuizou agGes civis publicas contra os parlamentares em
novembro do ano passado. Com as decisoes, fica suspensa a execugao dos servicos de radiodifusio da Radio Cultura FM Santos, da
Sociedade Radio Cultura Sao Vicente e da Empresa de Comunicagaio PRM LTDA, de Beto Mansur. Também foram suspensos os
servicos da Radio Show de Igarapava e da Radio AM Show, que contam com a participacio de Baleia Rossi em seus quadros soci-
etarios.  'TRF-3 cancela concessdes de ridios administradas por deputados. Conjur, 15 abr. 2016. Disponivel em: <http://www.
conjut.com.br/2016-abr-15/trf-cancela-concessoes-radios-administradas-deputados>. Acesso em: 21 abr. 2017.

45 MPF pede cancelamento das concessoes de radio e TV ligadas a politicos do Para e Amapa. Procuradoria Federal dos Direitos
dos Cidadios, 26 set. 2016. Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/informativos/edicoes-2016/setembro/mpf-pede-cancela-
mento-das-concessoes-de-radio-e-tv-ligadas-a-politicos-do-para-e-amapa>. Acesso em: 21 abr. 2017.

46 'TRF-3 cancela concessoes de radios administradas por deputados. Conjut, 15 abr. 2016. Disponivel em: <http://www.conjur.
com.br/2016-abt-15/trf-cancela-concessoes-radios-administradas-deputados>. Acesso em: 21 abr. 2017.
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eletivo em pessoas juridicas concessionarias, permissiondrias ou autorizatarias de servigos de radiodifusao
confere a politicos poder de influéncia indevida sobre importantes fun¢es da imprensa, relativas a divul-
gacdo de informagoes ao eleitorado e a fiscaliza¢do de atos do poder publico. Nesse quadro, “viola, por
conseguinte, preceitos fundamentais de democracia e soberania popular (Constituicao da Republica, artigos
1°, paragrafo unico, e 14), cidadania (artigo 1°, inciso 1I), pluralismo politico (artigo 1°, V), isonomia (artigo
5°), liberdade de expressao (artigos 57, IX, e 220), direito a informacao (artigo 5°, XIV), legitimidade e nor-
malidade dos pleitos eleitorais (artigos 14, § 9°, e 60, § 4°, II) e pluripartidarismo (artigo 17)”, lista Janot*".

Nessa perspectiva, se visualiza, no que tange as outorgas e concessoes para operacionalizacio do servico
publico de radiodifusio no Brasil por parte de politicos e parlamentares no exercicio de mandato eletivo,
que ha um efetivo e explicito descompasso, haja vista as proibi¢oes oriundas da Constituicdo Federal de
1988 e que o que ¢ observado na pratica, em que muitos politicos tém sob sua égide, propriedade ou atuan-
do como sécios, muitos meios de comunicaciao como radios e TVs, subsidiados muitas vezes pela propria
classe politica. Contudo, visando ao cumprimento dos preceitos constitucionais se coloca o MPE, em uma
acio fiscalizatoria combativa, tentando desmantelar esse cenario que cada vez mais se consolida no Brasil.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A comunicagdo € parte integrante da existéncia humana, de forma que todos os seus instrumentos de-
vem ser utilizados em prol da prote¢do dos direitos humanos, ou seja, em total consondncia e conformidade
com os ideias de um Estado Democratico de Direito. Contudo, ndo ha que se falar em comunicagao livre
quando os veiculos formadores da consciéncia publica e que propiciam a exasperacdo da informagio sio
controlados e tém a ingeréncia de alguns pequenos e isolados grupos privados, além de igrejas e politicos.

Nesta senda, o presente artigo se preocupou, ou seja, promover a visualizacio e a reflexdo acerca da pro-
blematica envolvendo a concentracio de midias no Brasil, especialmente sob o enfoque da fiscalizacio do
processo de concessdo de licengas e outorgas de radiodifusdo para parlamentares em exercicio de mandato
cletivo. Nesse sentido, em um primeiro momento destacou-se a comunica¢do e seu processo histérico de
concentra¢ao dos meios, alertando para a antiga e continua pratica dos processos de concessdao das outorgas
para o servico de radiodifusiao no Brasil a parlamentares e os principais atores envolvidos. Do mesmo modo,
a atuagdo proativa do Ministério Pablico Federal, por meio da propositura de A¢des Civis Puablicas, tem por
objeto pleitear o cancelamento dessas concessdes cujos proprietarios e socios sao politicos no exercicio de
mandatos eletivos.

Essa configuragdo demonstra a preocupacao do 6rgao com os mandamentos constitucionais que proi-
bem, nesse sentido, atuando desse modo, em conformidade com a lei maior do Estado brasileiro e aten-
dendo, também, aos direitos e as garantias dos cidaddos. Foi possivel verificar, assim, que essa atuacdo do
MPF coaduna com diversas posi¢oes, inclusive, do STF que acredita ser extremamente prejudicial ao pais
e a democracia que esse tipo de pratica continue se consolidando. A ingeréncia de politicos nos meios de
comunicag¢do e as midias ndo podem mais ter espaco em um Estado Democratico de Direito, haja vista as
constantes inovagoes tecnologicas observadas no perfodo e, também, ao rol de direitos e garantias estipula-
dos na Constituicao de 1988.

Logo, uma sociedade justa e igualitaria pressupde o livre, amplo e irrestrito acesso ao conteudo informa-
cional, constituindo baliza indispensavel para esse fim que o maior nimero de informagoes seja disponibili-
zado pelo maior nimero possivel de veiculos, a visualizacio de um nicho informativo por diferentes Oticas
permite ao individuo e ao cidaddo formar a sua consciéncia sobre os acontecimentos publicos e privados,

47 'TRF-3 cancela concessoes de ridios administradas por deputados. Conjur, 15 abr. 2016. Disponivel em: <http://www.conjur.
com.br/2016-abt-15/trf-cancela-concessoes-radios-administradas-deputados>. Acesso em: 21 abr. 2017.
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construindo o seu préprio ideario, atastado de influéncias e indulgéncias politicas, religiosas e economicas.
Todo esse contexto, somente, se viabiliza a partir de meios de comunicacdo descentralizados, plurais e, es-
sencialmente, democraticos.
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