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O acesso a agua potavel como parcela

do minimo existencial: reflexdes sobre

a interrupgao do servico publico de
abastecimento de agua por inadimplemento do
usuario*

Access to potable water as part of the
existential minimum: reflections about the
interruption of the potable water supply public
service by user’s default

Augusto César Leite de Resende**

Resumo

A agua ¢ elemento constitutivo da vida, essencial para a composi¢ao dos
seres vivos e as suas fungdes biolégicas e bioquimicas sdo indispensaveis
para a manuten¢ao da propria vida com dignidade, dai reconhecer-se que
0 acesso a agua ¢ um direito decorrente do direito fundamental ao minimo
existencial, que devera ser efetivado, dentre outras formas, por meio da pres-
tacao do servico publico de abastecimento de dgua potavel, o qual se subme-
te ao principio da continuidade. Porém, a legislacio admite a interrupg¢io da
prestacio do servigo publico por inadimplemento do usuario. Nesse toar, o
presente trabalho cientifico tem como objetivo principal propor, a partir de
uma pesquisa dedutiva, doutrinaria e legislativa, que a suspensao do servigo
de abastecimento de dgua potavel por inadimplemento do usudrio domésti-
co em razao de circunstancias involuntarias ou insuperaveis nao pode ser to-
tal, no sentido de que sejam garantidos pelo menos cinquenta litros de agua
por pessoa ao dia, sob pena de restri¢do ilegitima ao minimo existencial.

Palavras-chave: Minimo existencial. Acesso a agua. Servigo de abasteci-
mento de agua. Inadimplemento do usuario. Suspensio parcial.

ABSTRACT

Wiater is a constitutive element of life, essential in the composition of
living beings and its biological and biochemical functions are indispensable
for the maintenance of life itself, hence it is recognized that access to water
is a right deriving from the fundamental right to the existential minimum,
which should be carried out, among other forms, through the provision of
the water supply public service, which is subject to the principle of continui-
ty. However, the legislation admits the interruption of the provision of the
public service due to the user’s default. Therefore, this article aims to propo-
se, from a deductive, doctrinal and legislative research, That the suspension
of the drinking water supply service due to domestic user default due to



involuntary or insurmountable circumstances cannot be total, in the sense that they are guaranteed at least
fifty liters of water per person per day, under penalty of illegitimate restriction to the existential minimum.

Keywords: Existential minimum. Access to water. Water supply service. User’s defaults. Partial suspension.
yw pply p

1. INTRODUCAO

O Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) e a Organizagio Mundial da Saude (OMS)
sustentam que, aproximadamente, um bilhdo e oitocentas milhGes de pessoas nao tém acesso seguro a dgua
com condi¢des minimas para o consumo humano, sendo obrigadas, com isso, a viver em escassez hidrica e
com baixa qualidade de vida, notadamente os mais pobres.

A 4gua ¢ elemento constitutivo da vida. Ela ¢ essencial para a composi¢do dos seres vivos e as suas fun-
¢bes bioldgicas e bioquimicas sdao indispensaveis para a manuten¢ao da propria vida. Vale dizer, o acesso
a agua potavel ¢, absolutamente, necessario para a garantia da propria existéncia humana com dignidade,
razdo pela qual é compreendido como um especifico direito decorrente do direito fundamental ao minimo
existencial.

Assim, as pessoas tém direito a agua potavel, fisicamente acessivel, a pregos razoaveis para usos pessoais
e domésticos e em quantidade minima adequada para prevenir a morte por desidratacio, reduzir o risco de
doencas e satisfazer as necessidades pessoais e domésticas de higiene, competindo ao Estado o dever de
promover as medidas administrativas e legislativas necessarias a concretizagdo do direito a agua, dentre as
quais se destaca a prestagao do servico publico de abastecimento de agua potavel.

O referido servigo puiblico obedece ao principio da continuidade, de modo que a sua prestacao deve
ser perene, nao podendo ser interrompida ou paralisada. Por outro lado, nio caracteriza, em tese, desconti-
nuidade ilfcita do servico a sua suspensao, apos prévio aviso, por inadimplemento do usuario, conforme o
disposto no art. 40, inciso V, da Lei N. 11.445/2007, mormente porque os servicos de saneamento basico
sdo de alto custo.

Nesse contexto, o presente trabalho cientifico tem como objetivo principal propor que a suspensao do
servico de abastecimento de agua potavel por inadimpléncia do usuario doméstico em razdo de circuns-
tancias involuntarias ou insuperaveis nao pode ser total, no sentido de que sejam garantidos pelo menos
cinquenta litros de agua por pessoa ao dia, sob pena de restricao ilegitima ao minimo existencial.

Analisar-se-a a abertura material do catalogo de direitos fundamentais a0 minimo existencial. Em segui-
da, tratar-se-a do acesso a agua potavel como parcela do minimo existencial. Por fim, refletir-se-a sobre a
possibilidade interrup¢io do servigo publico de abastecimento de dgua potavel e os seus limites a luz dos
preceitos constitucionais.

Para tanto, utilizar-se-a o método dedutivo, partindo-se de argumentos gerais, aceitos como verdadeiros,
para, em seguida, chegar a proposicao objetivada na presente pesquisa cientifica. A tipologia de pesquisa foi
a bibliografica e a documental, mediante andlise da legislacio em vigor e de material doutrinario ja publicado,
especialmente livros, teses e artigos cientificos.

2. DIREITO FUNDAMENTAL AO MIiNIMO EXISTENCIAL

Os direitos fundamentais podem ser classificados em: direitos formalmente fundamentais e direitos ma-
terialmente fundamentais. A fundamentalidade formal dos direitos esta, na licdo de Ingo Wolfgang Sarlet,
diretamente relacionada ao direito constitucional positivo e resulta do regime juridico especial de protecao
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estabelecido pela Constitui¢cdo', regime este que os al¢a a condi¢do de direitos de natureza constitucional, de
limites ao poder constituinte detivado reformador e de normas diretamente aplicaveis®.

Os direitos fundamentais meramente formais sao aqueles reconhecidos como tais pela Carta Magna®,
independentemente de seu conteido®. Nesse sentido, tem-se que sio diteitos formalmente fundamentais,
embora alguns, também, sejam materialmente fundamentais, os positivados no Titulo II da Constitui¢ao Fe-
deral de 1988, quais sejam: a) direitos e deveres individuais; b) direitos e deveres coletivos; ¢) direitos sociais;
d) direitos a nacionalidade e e) direitos politicos.

De qualquer forma, o rol do referido Titulo II da Carta Magna nao é taxativo, de modo que existem di-
reitos material e formalmente fundamentais dispersos na Constituicio, vale dizer, para além dos artigos 5° a
17 do Texto Constitucional®. Os direitos fundamentais nio sdo, apenas, aqueles consagrados e reconhecidos,
formalmente, na Constitui¢ao, uma vez que esta admite a existéncia dos chamados direitos materialmente
fundamentais, que poderio ser identificados com base no conceito aberto de direitos fundamentais adotado
pelo art. 5°, § 2°, da Constituicao Federal.

Tal dispositivo constitucional possibilita o reconhecimento de direitos fundamentais positivados em
outras partes do texto constitucional ou em tratados internacionais e até mesmo na identificacéo de direitos
fundamentais nao escritos, sejam eles implicitos na Carta Magna ou decorrentes do regime e principios
adotados por ela, Constituicio®.

A defini¢do de direito fundamental, proposta por Ingo Wolfgang Satlet’, permite ao intérprete a iden-
tificacdo e, consequentemente, a efetivacio e a protecdo de diteitos formal e materialmente fundamentais,
direitos apenas formalmente fundamentais e direitos fundamentais exclusivamente materiais.

Porém, a identificacao e a caracterizacao de um direito dotado de fundamentalidade material nao sao
tarefas faceis para o intérprete e aplicador do direito, pois ndo decorrem, apenas, da simples leitura do texto
constitucional, uma vez que “somente uma analise do seu conteudo permite a verificagio de sua fundamen-

98

talidade materia

Assim, reconhecem-se direitos que, apesar de nao positivados formalmente no rol do Titulo II da Cons-
tituicao Federal, por seu conteudo, importancia e significado, podem ser considerados fundamentais e, por
isso mesmo, inseridos na Carta Constitucional, produzindo todos os efeitos juridicos’.

A regra do art. 5°, § 2°, da Constitui¢ao da Republica traduz a ideia de que, além de um conceito formal
de Constituicdo, hd um conceito material'’, no sentido de que a constitucionalizagio contemporanea do
direito, fortemente influenciada pelo pés-positivismo, nao se limita ao texto formal e expresso da Cons-

1 SARLET, Ingo Wolfgang, A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitu-
cional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 78.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitu-
cional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 75-76.

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A ¢ficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitu-
cional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 76.

4 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. Sio Paulo: Malheiros, 2008. p. 68.

5 SARLET, Ingo Wolfgang. A ¢ficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitu-
cional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 117.

6 SARLET, Ingo Wolfgang. A ¢ficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitu-
cional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 76.

7 SARLET, Ingo Wolfgang. A ¢ficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitu-
cional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 78.

8  SARLET, Ingo Wolfgang. A ¢ficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitu-
cional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 76.

9  SARLET, Ingo Wolfgang. A ¢ficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitu-
cional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 80.

10 SARLET, Ingo Wolfgang. A ¢ficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitu-
cional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 80.
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tituicdo, abarcando principios implicitos e os tratados internacionais de direitos humanos'!, que passam a
ser elementos integrantes da Constituicdo material, conceituada por José Joaquim Gomes Canotilho como:

[...] o conjunto de fins e valores constitutivos do principio efectivo da unidade e permanéncia de
um ordenamento juridico (dimensido objectiva), ¢ o conjunto de forcas politicas e sociais (dimensao
subjectiva) que exprimem esses fins ou valores, assegurando a estes a respectiva prossecucao e
concretiza¢do, algumas vezes para além da prépria constituicio escrita. Ao contrario do que muitas
vezes se pensa € veé escrito, a constituicdo material ndo se reconduz a um simples “poder de facto”
(“relagdes de poder e influéncia”, “facto politico puro”), pois a constituicdo material tem também uma
funcdo ordenadora. A chamada for¢a normativa de constituigao (K. Hesse) pressupoe, a maior parte das
vezes, a vontade de constituicao, ou seja, a explicitagao na constituicao escrita ou formal do complexo de
fins e valotes agitados pelas constelagoes politicas e sociais a nivel da constituicio material'

A Constituicio material é composta pelas normas relativas a estrutura do Estado, a organizacio dos
¢ > g ¢
poderes e aos direitos e garantias fundamentais' e permite a abertura da Constituicio a outros diteitos
fundamentais nao elencados no Titulo II da Carta Magna e aos direitos humanos positivados em tratados
g
internacionais.

A Constituicao é um sistema aberto de regras e principios' que vai além da Constituicio formal, fruto
do poder constituinte. A Carta Magna de 1988 reconhece, expressamente, em seu art. 5°, § 2°, a existéncia
de outras fontes do diteito fora da propria Constituicao', o que possibilita a incorpora¢io ao direito brasi-
leiro de normas constitucionais no expressas no texto constitucional. A esse respeito Estefania Maria de
Queiroz Barboza ensina:

No Brasil, é possivel identificar a existéncia de uma Constituicao invisivel especialmente no que diz

respeito aos principios implicitos, aos principios gerais do direito e aos direitos humanos e fundamentais,
tendo em vista o que estabelece o art. 5°, § 2°, da Carta Constitucional'.

A abertura do sistema constitucional impede que a dedugio de direitos fundamentais implicitos ou de-
correntes possa ser realizada, unicamente, a partir de uma visao cartesiana-reducionista do ordenamento
juridico e da ciéncia juridica, uma vez que o Direito, enquanto objeto e conhecimento, é aberto e, por isso,
influencia e é influenciado pelos demais campos do conhecimento cientifico e pelo ambiente em que se
insere, razdo pela qual deve ser compreendido, indissociavelmente, de seu contexto'”.

As normas juridicas, que estdo dentro do sistema juridico, tém o seu conteudo dependente de interacGes
com o meio e com 0s outros sistemas sociais'®. Assim,

[...] o significado de determinadas normas juridicas pode depender, em maior ou menor medida, de
elementos que pertencem ao ambiente do sistema juridico [...] em casos como esse, a compreensio do
sistema depende da compreensiao do meio — inclusive, eventualmente, de compreensio cientificamente
especializada nio juridica’.

11 SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem constitucional e ADPF 138. Gazeta do Povo. Curitiba, 21 de dezembro de 2015. Disponivel
em: <http:/ /www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/justica-e-direito /artigos/ filtragem-constitucional-e-adpf-378-1841mh3i-
wmui5eu9c76tn7ib9>. Acesso em: 05 maio 2017

12 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicao. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2011. p. 1.139.

13 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 4. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2015. p. 71.

14 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituigao. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 204.

15 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e seguranga juridica: fundamentos e possibilidades para a jurisdi¢ao
constitucional brasileira. Sio Paulo: Saraiva, 2014. p. 178.

16 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e seguranca juridica: fundamentos e possibilidades para a jurisdi¢ao
constitucional brasileira. Sio Paulo: Saraiva, 2014. p. 179.

17 MORIN, Edgar. Introducio ao pensamento complexo. 4. ed. Porto Alegre: Sulina, 2011. p. 47.

18 FOLLONI, Andté. Ainda o reducionismo no direito. Disponivel em: <http://complexidade.net/2015/02/02/ainda-o-reducion-
ismo-no-direito/>. Acesso em: 20 maio 2017.

19 FOLLONI, Andté. Ainda o reducionismo no direito. Disponivel em: <http://complexidade.net/2015/02/02/ainda-o-reducion-
ismo-no-direito/>. Acesso em: 20 maio 2017.

RESENDE, Augusto César Leite de. O acesso a agua potavel como parcela do minimo existencial: reflexdes sobre a interrupcao do servico puiblico de abastecimento de 4gua por inadimplemento do

< usudtio. Rev. Bras. Polit. Publicas (Online), Brasilia, v. 7, n°® 2, 2017 p. 265-283

[\
3


http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/justica-e-direito/artigos/filtragem-constitucional-e-adpf-378-1841mh3iwmui5eu9c76tn7ib9
http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/justica-e-direito/artigos/filtragem-constitucional-e-adpf-378-1841mh3iwmui5eu9c76tn7ib9
http://complexidade.net/2015/02/02/ainda-o-reducionismo-no-direito/
http://complexidade.net/2015/02/02/ainda-o-reducionismo-no-direito/
http://complexidade.net/2015/02/02/ainda-o-reducionismo-no-direito/
http://complexidade.net/2015/02/02/ainda-o-reducionismo-no-direito/

O significado dos textos normativos, inclusive os relacionados a direitos fundamentais, emerge das in-
teracOes existentes no interior do sistema juridico-normativo e entre o sistema juridico, o ambiente e os
demais sistemas sociais, sendo insuficiente a compreensao dos textos normativos unicamente por meio da
analise cientifica do ordenamento juridico™.

A interpretacao dos enunciados normativos nao depende, apenas, do texto, mas da sua conversagao com
outros dispositivos jutidicos, com os demais saberes cientificos e com o contexto histérico, social, cultural,
econdmico e politico, de modo que esses fatos nio podem ser compreendidos isoladamente®'.

Nio é por outro motivo que os direitos fundamentais sio variaveis no tempo e no espago. Além disso,
a clausula de abertura material do art. 5°, § 2° propicia um processo permanente de identifica¢ao de novos
direitos? e de transformacio de contetido dos velhos direitos.

Além do mais, a dignidade da pessoa humana nio é, ela mesma, um direito fundamental®, mas, enquan-
to principio estruturante do Estado brasileiro, é a fonte e o fundamento dos direitos fundamentais™ e dos
direitos humanos®. O jutista gatcho Ingo Wolfgang Satlet define a dignidade da pessoa humana como:

[-..] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracio por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo
de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢coes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacio ativa co-responsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhido com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos

demais seres que integram a rede da vida®.

A partir da conceituagao acima exposta, pode-se afirmar que o principio da dignidade da pessoa huma-
na atua como critério de identificacio de direitos materialmente fundamentais eventualmente existentes
na ordem juridica do Brasil, de modo que ¢ verdadeira “fonte juridico-positiva dos direitos fundamentais,

dando-lhes unidade e coeréncia”?.

Nesse contexto, pode-se afirmar que ha, no ordenamento juridico brasileiro, um verdadeiro direito fun-
damental implicito a0 minimo existencial, isto é: as condi¢cdes materiais imprescindiveis a uma vida digna®.

20  FOLLONI, Andté. Aénda o reducionismo no direito. Disponivel em: <http://complexidade.net/2015/02/02/ainda-o-reducion-
ismo-no-direito/>. Acesso em: 20 maio 2017.

21 FOLLONI, André. O papel da ciéncia do direito tributario no desenvolvimento tributario. In: MURTA, Ant6nio Carlos Diniz;
BALTHAZAR, Ubaldo Cesar; FEITOSA, Raymundo Juliano Rego (Coord.). Direito Tributario. Florianépolis: CONPEDI, 2014. p.
206-207.

22 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitu-
cional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 85.

23 SARLET, Ingo Wolfgang, Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituigio Federal de 1988. 9. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 84.

24 Ressalte-se que nem todos os direitos fundamentais estao diretamente fundados na dignidade humana. SARLET, Ingo Wolf-
gang. A eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015. p. 97. Tema que aqui nao sera desenvolvido porque fugiria dos propédsitos do presente artigo cientifico.
25 SARLET, Ingo Wolfgang, Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituigio Federal de 1988. 9. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 95.

26 SARLET, Ingo Wolfgang, Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituigio Federal de 1988. 9. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 73.

27  SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitu-
cional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 110.

28  SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a satde: algu-
mas aproximagoes. In. SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (Org,). Direitos fundamentais: orcamento ¢ “reserva do possivel”.
2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 20.
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3. MiNIMO EXISTENCIAL: O ACESSO A AGUA POTAVEL

O minimo existencial, enquanto garantia e direito fundamental as condi¢Ges materiais bésicas para a
vivéncia com dignidade”, tem sua origem no direito alemdo™. O primeiro jurista a sustentar o reconhe-
cimento de um direito subjetivo a recursos suficientes a existéncia digna foi Otto Bachof nos primérdios
da década de cinquenta do século XX, para quem o principio da dignidade da pessoa humana reclama nao
somente a garantia da liberdade, mas também um minimo de seguranga social porque a pessoa despida de
meios materiais necessatrios para viver adequadamente tetia sua dignidade violada®.

A Corte Constitucional alema somente veio a reconhecer o direito fundamental a garantia das condi-
¢oes minimas para uma existéncia digna nos anos 1970*% Mais recentemente, o referido Tribunal Federal
Constitucional reafirmou, de modo expresso, em dois casos paradigmaticos, denominados de Hartz IV e
Asylum Seekers Benefits, julgados em 2010 e 2012, respectivamente, a existéncia de um verdadeiro direito
fundamental individual a0 minimo existencial na Alemanha®. No primeiro julgado,

[...] the Court clarified the Fundamental Right to Guarantee a Subsistence Minimum that is in line
with Human Dignity, follows from Article I.I GG (Constitution, Grundgesetz) in conjunction with
the principle of the social state under Article 20.1 GG. It ensures that every needy person has the

right to material conditions that are indispensable for his or her physical existence end for a minimum
participation in social, cultural and political life*.

O reconhecimento doutrindrio e jurisprudencial na Alemanha do direito a0 minimo existencial decorreu
da inexisténcia na Lei Fundamental de um catilogo de direitos fundamentais sociais, entendendo-se que se
poderia extrair diretamente da Constituicao tedesca, ou seja, sem intermediagdo legislativa, a partir dos prin-
cipios da dignidade da pessoa humana, do Estado Social e do direito a vida, um direito subjetivo a prestacOes
imprescindiveis a consecugio da vida com dignidade™®.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 consagrou, implicitamente, o direito fundamental ao minimo
existencial, que pode ser conceituado como um “direito as condi¢bes minimas de existéncia humana digna
que ndo pode ser objeto de intervencio do Estado na via dos tributos (= imunidade) e que ainda exige

prestacoes estatais positivas”™*

, na medida em que esta diretamente fundado e, por via de consequéncia, sub-
tendido em diferentes normas constitucionais, especialmente no Principio da Dignidade da Pessoa Humana,

no direito a vida e nos direitos sociais®’.

29 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficdcia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa humana. 2. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2008. p. 278.

30 SARLET, Ingo Wolfgang; ROSA, Tafs Hemann da. Breves notas sobre a dogmatica do minimo existencial no direito brasileiro.
Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, Vitotia, v. 16, n. 1, p. 217-248, jan./jun. 2015. p. 218.

31 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitu-
cional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 326.

32 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitu-
cional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 327.

33 LEIJTEN, Ingrid. The german right to an existenzmininum, human dignity, and the possibility of minimum core socioeconomic
rights protection. German Law Journal, Charlottesville, v. 16, n. 1, p. 23-48, 2015. p. 29.

34 [..] o Tribunal clarificou o Direito Fundamental para Garantir um Minimo de Subsisténcia que esta de acordo com a Dignidade
Humana, a partir do Artigo I.I GG (Constitui¢io, Grundgesetz), em conjugacio com o principio do estado social nos termos do
Artigo 20.1 GG. Tal direito garante que cada pessoa carente tenha direito a condi¢bes materiais indispensaveis para a sua existéncia
fisica e para uma participagdo minima na vida social, cultural e politica. LASKOWSKI, Silke Ruth. Time for implementation of the
right to water and sanitation: the missing implementation in Germany. Journal for Eunropean Environmental & Planning Iaw, Kassel, v.
9,1n. 2, p. 164-179, 2012. p. 170, tradugdo nossa.

35 HACHEM, Daniel Wunder. Minimo existencial e direitos fundamentais econ6micos e sociais: distingdes e pontos de contato
a luz da doutrina e jurisprudéncia brasileiras. In: BARCELLAR FILHO, Romeu Felipe; HACHEN, Daniel Wunder (Coord.). Direito
piiblico no Mercosul: intervencao estatal, direitos fundamentais e sustentabilidade. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 210.

36 TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 35.

37  SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a satde: algu-
mas aproximagoes. In. SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (Org,). Direitos fundamentais: orcamento ¢ “reserva do possivel”.
2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 25.
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O minimo existencial, na qualidade de direito fundamental, vai além do chamado minimo vital, porque
ndo resume a mera garantia de sobrevivéncia fisica do individuo, mas sim a uma supervivéncia consentanea
com os padroes mais basicos de dignidade, a abarcar, também, o chamado minimo sociocultural®®.

O conteudo do minimo existencial ndo pode ser prévia e abstratamente estabelecido, no sentido de um
rol fechado de posi¢des juridico-subjetivas correspondentes a0 minimo existencial® porque, nesse caso, ne-
gar-se-ia a sua contextualizacio em cada momento historico * e as “suas exigéncias podem variar de acordo
com as condi¢oes econdmicas, culturais e sociais de um povo™*'. Além disso, o direito a0 minimo existencial
ndo se confunde, como quer Ricardo Lobo Torres*™, com o contetdo essencial dos direitos fundamentais,
embora possa, em alguns casos, coincidir®.

A abertura semantica do direito ao minimo existencial permite sustentar que os “elementos indispensa-
veis para que se tenham condi¢bes minimas de dignidade, ou, em outras palavras, elementos que concreti-
zam direitos fundamentais [...] devem ser perfilhados como integrantes do minimo existencial”*. Ademais,
a Constituicdo Federal ndo garante, como ja ressaltado alhures, unicamente a vida biologica, mas a vida com
dignidade e qualidade, devendo o Estado criar as condi¢bes minimas necessarias para uma existéncia digna,
cujo primeiro passo deveri set, por obviedade, nao deixar a pessoa morter de fome ou de sede®.

O acesso a agua potavel é elemento indispensavel para a concretizagiao da vida com dignidade porque o
homem nao vive isolado da natureza. Ao contrario, deve-se reconhecer que “somos filhos da Terra, filhos da
Vida, filhos do Cosmo”* e que o “pequeno planeta perdido denominado Terra é o nosso lar — home, Heimat,
que ele é nossa mitria, nossa Terra-Patria” ¥, Enfim:

Precisamos sentir que cada passo nosso é dado nao sobre a Terra, mas nela; que caminhamos, falamos e
vivemos toda a nossa vida dentro de um grande ser planetario que esta continuamente nos alimentando
fisicamente com seu prodigioso manto de verde e sua exuberante atmosfera em torvelinho, um ser que

acalma nossa psique com sua linguagem sutil de vento e chuva, com a investida de passaros selvagens e
com a majestade de suas montanhas*.

A vida, humana e nao humana nasce e se desenvolve no planeta Terra, de modo que todos os elementos
da biodiversidade constituem uma biosfera eco-organizada e autorregulada em que tudo esta interconectado
e todos sio interdependentes®. Tem-se a necessidade de mudangas de paradigmas e de percepeio, isto ¢, da

38  SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitu-
cional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 318.

39 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a satde: algu-
mas aproximagoes. In. SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (Org,). Direitos fundamentais: orcamento ¢ “reserva do possivel”.
2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 26.

40 ROSA, Tafs Hemann da. O acesso a energia elétrica como manifestagio do direito ao minimo existencial: uma analise com énfase na
dimensao defensiva do direito de acesso a energia elétrica. 2016. Dissertacao (Mestrado) — Faculdade de Direito, Programa de Pos-
Graduacao em Direito. Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016.

41 WEBER, Thadeu. A ideia de um “minimo existencial” de J. Rawls. Kriterion, Belo Horizonte, n. 127, p. 197-210, jun. 2013. p.
198.

42 TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 36.

43 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitu-
cional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 332.

44 ROSA, Tafs Hemann da. O acesso a energia elétrica como manifestagio do direito ao minimo existencial: uma analise com énfase na
dimensao defensiva do direito de acesso a energia elétrica. 2016. Dissertacao (Mestrado) — Faculdade de Direito, Programa de Pos-
Graduacio em Direito. Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016. Disponivel em: <http://tede2.
pucts.br/tede2/bitstream/tede/6787/2/DIS_TAIS_HEMANN_DA_ROSA_PARCIAL.pdf>. Acesso em: 24 maio 2017.

45 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a satde: algu-
mas aproximagoes. In. SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (Org,). Direitos fundamentais: orcamento ¢ “reserva do possivel”.
2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 23.

46 MORIN, Edgar. A via para o fiuturo da humanidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013. p. 104.

47 MORIN, Edgar. A via para o fiuturo da humanidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013. p. 104.

48  HARDING, Stephan. Terra viva: ciéncia, intuicao e a evolugio de Gaia: para uma nova compreensio da vida em nosso planeta.
Sdo Paulo: Culturix, 2008. p. 280-281.

49 GRUBBA, Leilane Serratine; RODRIGUES, Horacio Wanderlei; WANDERSLEBEN, Myrtha. Caminhos para uma cidadania
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forma de pensar e dos nossos valores, a fim de se reconhecer uma visao holistica do mundo, no sentido de
que seres humanos e a natureza estio interligados e sio interdependentes™.

Ainterdependéncia e a interconexao entre o ser humano e a natureza sio flagrantes porque nao ha possi-
bilidade de se separar o homem do meio ambiente natural, pelo simples fato de que é a natureza que fornece
a vida aos seres humanos, vale dizer, “existe uma solidariedade ecolégica e nenhum ser vivente, mesmo o

2951

humano, pode se libertar materialmente da biosfera™".

Nesse sentido, percebe-se que a agua ¢ elemento constitutivo da vida, na medida em que ela é essencial
na composicao dos seres vivos e as suas fungoes biolégicas e bioquimicas sio indispensaveis para a manu-
ten¢do da propria vida™. Enfim, “the link between life and water could not be more apparent and crucial:
human life without basic access to water is simply unthinkable. Thus, a human right to water certainly inclu-

2953

des essential human rights claims that stem from the right to life

Atualmente, aproximadamente um bilhdo de pessoas nio tem acesso a d4gua potavel e cerca de setecentos
e sessenta e oito milhoes de individuos nao tém acesso a uma fonte segura de agua, em razao da aceleragao
da urbanizacao, das alteracoes climaticas e do aumento da poluicio, todos produtos do desenvolvimento
econémico empreendido pelos paises nos ultimos anos®. A propdsito:

Os hidrélogos preveem que, a continuar esta tendéncia, a agua doce enfrentara uma dupla pressao: por
um lado, o crescimento populacional potencializado pelas praticas intensas de consumo que aumentard a
demanda por comida e energia e, por outro lado, o impacto das mudancas climaticas. Aproximadamente
80% da populacdo mundial sofre sérias ameagas quanto a sua seguranca hidrica, conforme indicadores
do IPCC, como sejam a disponibilidade de dgua, demanda por dgua ¢ contaminagao™.

Segundo o Fundo das Nagbes Unidas para a Infincia (UNICEF) e a Organizacio Mundial da Sadde
(OMS), aproximadamente, um bilhdo e oitocentas milhdes de pessoas, ndo tém acesso seguro a agua pota-
vel, ou seja, com condi¢des minimas para o consumo humano®, sendo obrigadas, com isso, a viver em es-
tresse hidrico e com baixa qualidade de vida, especialmente os mais pobres, uma vez que “quando as pessoas
ndo tém acesso a agua potavel no lar, ou a 4gua enquanto recurso produtivo, suas escolhas e liberdades sao

2357

limitadas pela doenca, pobreza e vulnerabilidade™’.

A 4gua é um recurso natural de extremamente importante para a vida no planeta, mas ela, também, tem
um papel econémico relevante porque ¢é usada na produgio de energia elétrica, na navega¢o, na recrea-

planetaria e ambiental. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n. 3, p. 1-14, 2012. p. 7.

50  CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensio cientifica dos sistemas vivos. Sao Paulo: Cultrix, 2006. p. 25-26.

51  GRUBBA, Leilane Serratine; RODRIGUES, Horacio Wanderlei; WANDERSLEBEN, Myrtha. Caminhos para uma cidadania
planetaria e ambiental. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n. 3, p. 1-14, 2012. p. 8.

52 MILARE, Edis. Dircito do ambiente. 8. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p- 520.

53 A relacio entre vida e 4gua ndo poderia ser mais evidente e crucial: a vida humana sem acesso basico a 4gua ¢ simplesmente
impensavel. Assim, um direito humano a agua certamente inclui reivindicagoes essenciais de direitos humanos decorrentes do di-
reito a vida. THIELBORGER, Pierre. Re-conceptualizing the human right to water: a pledge for a hybrid approach. Human Rights
Law Review, Oxford, v. 15, n. 2, p. 225-249, 2015. p. 232, tradugio nossa.

54  JACOBI, Pedro Roberto; EMPINOTTI, Vanessa Lucena; SCHMIDT, Luisa. Escassez Hidrica e Direitos Humanos. Re-
vista Ambiente & Sociedade, Sio Paulo, v. 19, n. 1, mar. 2016. Disponivel em: <http://www.sciclo.br/scielo.php?sctipt=sci_
arttext&pid=51414-753X2016000100001 &lng=pt&nrm=iso>. Acesso em: 28 maio 2017. http://dx.doi.org/10.1590/1809-
4422 ASOCeditorialvV191201.
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vista Ambiente & Sociedade, Sio Paulo, v. 19, n. 1, mar. 2016. Disponivel em: <http://www.sciclo.br/scielo.php?sctipt=sci_
arttext&pid=51414-753X2016000100001 &lng=pt&nrm=iso>. Acesso em: 28 maio 2017. http://dx.doi.org/10.1590/1809-
4422 ASOCeditorialvV191201.

56 UNICEF; ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Progress on sanitation and drinking water: 2015 update and MDG Assess-
ment. Genebra: World Health Organization Press, 2015. p. 43.

57  JACOBI, Pedro Roberto; EMPINOTTI, Vanessa Lucena; SCHMIDT, Luisa. Escassez Hidrica e Direitos Humanos. Re-
vista Ambiente & Sociedade, Sio Paulo, v. 19, n. 1, mar. 2016. Disponivel em: <http://www.sciclo.br/scielo.php?sctipt=sci_
arttext&pid=51414-753X2016000100001 &lng=pt&nrm=iso>. Acesso em: 28 maio 2017. http://dx.doi.org/10.1590/1809-
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¢io, na industria e na agricultura e, portanto, para o fornecimento de alimentos para as pessoas no mundo,
estimando-se que dezesseis por cento das terras agricolas do planeta sio irrigadas com 4aguas supetficiais ou
subterraneas®. Por tais razdes, a Assembleia Geral das Nagbes Unidas declarou, por intermédio da Resolu-
cio A/RES/64/292, em 28 de julho de 2010, que a dgua potavel é um direito humano essencial para exercer
em sua plenitude a vida com dignidade.

Embora o direito de acesso a 4gua potavel nio esteja expressamente positivado na Constituicdo Federal
de 1988, ele pode ser deduzido a partir de outros direitos fundamentais presentes na Constitui¢ao, como os
direitos a vida, a saude, a alimentacio e, especialmente, a0 minimo existencial®, que reflete a ideia, segundo

Thadeu Weber, de “preservacio e garantia das condi¢des e exigéncias minimas de uma vida digna”®.

O acesso a agua potavel esta diretamente relacionado ao minimo existencial e ¢ indispensavel para a sua
concretiza¢ao porque nao ha que se falar em vida com dignidade sem agua limpa e segura em quantidade
suficiente a0 consumo humano. Tal situacio afeta, diretamente, a vida, a satide e o bem-estar do homem®!. A
agua potavel é, absolutamente, necessaria para a concretizacio do minimo essencial a vida digna, vale dizer,
do minimo existencial, uma vez que sem ela nao se garante sequer a sobrevivéncia fisica, quanto ao mais a
vida com dignidade.

O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nac¢oes Unidas, em seu Comentario Geral N°©
15, de 20 de janeiro de 2003, reconheceu que a dgua ¢ indispensavel para viver dignamente. Na oportuni-
dade, o referido organismo internacional consignou que todos os seres humanos devem ter o direito a agua
suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e a precos razodveis para usos pessoais e domésticos e em
quantidade adequada para prevenir a morte por desidratagdo, para reduzir o risco de doencas relacionadas a
4gua e para a satisfacio das necessidades pessoais e domésticas de higiene®.

Um “direito fundamental completo é um feixe de posi¢oes de direitos fundamentais”®

, O que significa
dizer, de acordo com Ingo Wolfgang Sarlet, que “os direitos fundamentais constituem posi¢des juridi-
cas complexas, no sentido de poderem conter direitos, liberdades, pretensdes e poderes da mais diversa
natureza”®. Na licio de Daniel Wunder Hachem e de Alan Bonat, é possivel distinguir um direito funda-
mental “como um todo” e as pretensoes juridicas que decorrem desse direito, que sao consideradas, cada
qual, um direito fundamental em sentido estrito, uma vez que
[...] se analisada a norma como um todo, a partir do conjunto de pretensoes juridicas por ela asseguradas,
trata-se de um direito fundamental em sentido amplo; se tomada apenas uma das pretensoes juridicas
dela emanadas, de forma isolada, cuida-se de um direito fundamental em sentido esttito (ou posicdo de
direito fundamental)®.

Os direitos fundamentais, na sua perspectiva juridico-subjetiva, conferem ao seu titular a prerrogativa de
exigir judicialmente determinadas prestaces a serem realizadas pelo Poder Publico, destinatirio da norma®.
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Vale dizer, o titular do direito pode exigir da Administracio a realizacio de comportamentos positivos ou
negativos, destinados a respeitar, promover ou proteger uma pretensio juridica correspondente a parcela do
conteddo de um direito fundamental®’, de modo que ao sujeito ativo “‘se abre um leque de possibilidades,

290,

que se encontram condicionadas 4 conformacio concreta da norma que o consagra”®. Nesse contexto, o di-
reito a agua, apesar de significar, em linhas gerais, o acesso ao referido recurso hidrico em quantidade e qua-

lidade suficiente para atender as necessidades basicas, engloba uma série de pretensoes juridicas especificas®.

O direito a d4gua impde ao Poder Publico o dever de se abster de restringir ou impedir o acesso das pes-
soas a agua limpa e segura em quantidade suficiente ao atendimento das necessidades pessoais e domésticas
bisicas, de reduzir ou contaminar as fontes de fornecimento de recursos hidricos e de limitar o acesso dos
individuos ao servico publico de abastecimento de dgua™.

A Administragao Puablica tem, também, a obrigacdo constitucional de impedir que terceiros violem o
direito a agua, adotando-se as medidas administrativas e legislativas necessarias para assegurar que atores
privados ndo deneguem ou dificultem o acesso a agua potavel em condi¢oes de igualdade, ndo contaminem
ou explorem de forma nio equitativa os recursos hidricos e nao prejudiquem o acesso fisico a um custo
razoavel a recursos de 4dgua suficientes, salubres e aceitaveis, sempre que controlarem os servigos de abas-
tecimento de agua’’.

Além disso, o Estado deve adotar todas as medidas legislativas, administrativas, orcamentarias e judiciais
necessarias, até o maximo dos recursos disponiveis, para realizar, plenamente, o direito a 4gua. Nao ha per-
missdo para a postergacao da realizacio pratica ou a inexigibilidade do direito a 4gua, de modo que o Estado
deve fazer todo o possivel para realiza-lo, proporcionando, inclusive, o acesso do ser humano a agua limpa e
segura, em especial, quando por citcunstancias alheias a seu controle, ndo pode desfrutar deste™.

Enfim, o acesso a agua deve ser assegurado de forma igualitaria a todas as pessoas, possibilitando-o,
especialmente, as populagdes mais pobres condi¢oes dignas de vida™. A partir dessa petspectiva, o Estado
tem a obrigacao juridica de assegurar a todos os individuos o acesso a agua potavel com qualidade suficiente
para garantir a existéncia humana saudavel e com dignidade. Para tanto, devera fazé-lo, dentre outras formas,
por meio da prestagdao do servico publico de abastecimento de agua.

4.A PRESTAGCAO DO SERVICO PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Os direitos fundamentais se apresentam como direitos de defesa e como direitos a prestacSes. Hstes
ultimos se subdividem em direitos de prestacao fatica e de prestacio juridica. A diferenca entre direitos de
defesa e direitos de prestacao reside no comando prescritivo das normas juridicas definidoras de direitos
fundamentais, ou seja, nas obriga¢oes ou proibi¢cdes que recaem sobre os destinatarios dos direitos funda-
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mentais’®.

Na qualidade de direitos de defesa, os direitos fundamentais impdem ao Estado um dever de abstencao,
proibindo-o de praticar atos de ingeréncia ou restricio na autonomia pessoal e na propriedade privada’™. O
papel dos direitos fundamentais, nessa condicio, é a de assegurar ao individuo a possibilidade de realizar ou
ndo uma a¢do de acordo com sua vontade, respeitados os limites legais e constitucionais™. Cria-se, assim,
uma esfera de prote¢do a liberdade pessoal imune a atividade estatal abusiva, isto é, contraria a Constitui-
cao”.

Por outro lado, na condicio de direitos prestacionais, os direitos fundamentais obrigam a Administragao
a implementar os meios e as condi¢Oes necessarias para que as pessoas possam, efetivamente, exercer suas
liberdades fundamentais™. Sdo direitos que se realizam por meio do Estado”, exigindo-se, portanto, do Po-
der Pablico uma postura ativa no sentido de executar prestagdes faticas e juridicas em favor dos individuos.

Nessa esteira, o direito fundamental ao minimo existencial tem, como nao poderia deixar de ser, dupla
fungio: negativa e positiva, na medida em que se apresenta, concomitantemente, como direito de defesa e
como direito de prestacdo. No que toca ao aspecto negativo, o mencionado direito fundamental funciona
como verdadeiro limite 4 atividade dos agentes publicos, inclusive, legisladores e magistrados®; e, no que
se refere a sua dimensdo positiva, impoe para o Estado o dever de executar prestages indispensaveis ao
minimo existencial, “de tal sorte que em favor do cidadao ha que reconhecer um direito subjetivo, portanto,
judicialmente exigfvel, a satisfacdo das necessidades vinculadas a0 minimo existencial e, portanto, a dignida-

de da pessoa humana™®'.

O Estado tem o dever de fornecer as prestagdes materiais minimas necessarias a uma vida com digni-
dade, sem que isso signifique, por outro lado, que a atuagdo positiva do Poder Publico deva se limitar aos
direitos prestacionais inseridos no minimo existencial. Este deve ser entendido como um piso minimo dos
direitos fundamentais a ser implementado pela Administracao®, dentre outras formas, através da prestacio
de servicos publicos, que pode ser conceituado como “toda atividade de oferecimento de utilidade ou co-
modidade material destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas frufvel singularmente pelos Admi-

nistrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres”™.

Niao se pode perder de vista, portanto, que “os servi¢os publicos sao meios de desenvolvimento social

” 84 motivo

e instrumentos de materializacao da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais
pelo qual a concretizacdo do direito fundamental ao minimo existencial, em sua relacio com o diteito a

agua, dar-se-a, dentre outras formas, primordialmente, por meio da presta¢io, direta ou indireta, do servi¢o
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publico de abastecimento de dgua potavel, que consiste no conjunto de atividades, infraestruturas e insta-
lagdes necessarias ao abastecimento publico de dgua, desde a captacio até as ligacGes prediais e respectivos
instrumentos de medicio®.

A questdo do “custo” tem especial importancia, no caso do direito a 4gua, porque a sua eficacia e efeti-
vidade dependem da realizagdao concreta de acOes estatais, notadamente a prestacao do servico de abasteci-
mento de dgua, o que envolve a alocacio de recursos publicos®. O Estado, porém, tem limitada capacidade
financeira para garantir o pleno acesso da popula¢io a agua limpa e segura, de tal sorte que a limitagao dos
recursos constitui limite juridico e fatico dos direitos fundamentais®’. F. a chamada reserva do possivel, uma
das faces ocultas dos direitos fundamentais®.

Enfim, a efetividade dos direitos fundamentais, inclusive o minimo existencial e o direito a agua, depende
da capacidade econdémica do Estado para custear as prestagoes materiais necessarias para a sua implementa-
cao¥, razao pela qual tal direito ndo compreende o acesso gratuito a agua”.

O art. 29, inciso 1, da Lei Nacional N.° 11.445/2007 aduz que o setvico publico de abastecimento de
agua potavel devera ter sustentabilidade econémico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneracio pela cobranga do servigo preferencialmente na forma de tarifa ou preco publico.

A fixacio do valor da tarifa deve observar dois aspectos: um econémico porque tem de assegurar a sus-
tentabilidade e o equilibrio econdmico-financeiro da prestagao do servico; e outro social, no sentido de levar
em considera¢io a capacidade de pagamento do usudrio e, com isso, garantir a universalidade do direito de
acesso ao servi¢o, notadamente em nucleos populacionais de baixa renda’.

O direito a0 minimo existencial ndo ¢, assim como o direito a agua, absoluto. Porém, enquanto direito de
hierarquia constitucional, somente pode ser restringido por normas constitucionais ou em virtude delas™.
Os direitos fundamentais podem ser limitados e restringidos em carater geral pela propria Constituicao ou
normas infraconstitucionais, cuja criagdo ¢ autorizada pela Carta Magna, bem como por outros direitos fun-
damentais ou por bens constitucionalmente tutelados, independentemente de expressa autorizagao consti-
tucional para a restricao™. As colisoes entre direitos fundamentais ou conflitos entre esses diteitos e outros
bens constitucionais legitimam o estabelecimento de restri¢oes a direitos fundamentais ndo submetidos a
reserva constitucional expressa nesse sentido™.

Os servicos publicos de um modo geral devem ser prestados de forma continua e regular, ndo podendo
sofrer interrupg¢des. Contudo, ndo caracterizara descontinuidade ilicita do servico a sua interrupg¢ao, median-
te prévio aviso, por inadimplemento do usudtio”, uma vez que a necessidade de manutencio do equilibrio
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econdmico-financeiro na prestagao do servigo publico ¢ incompativel com a possibilidade de inimeras e

%. E por isso que o art. 40, inciso

sucessivas inadimpléncias, somente cobraveis em longos processos judiciais
V, da Lei N. 11.445/2007 autotiza, expressamente, a interrupgio do servico de abastecimento de dgua em
razao do ndo pagamento da tarifa pelo usuario, acarretando, por consequéncia, restri¢ao legitima ao direito

de acesso a agua.

Por outro lado, deve-se ter em consideragdo que a restricio a direitos fundamentais somente se da de
modo condicionado a determinados limites, cuja previsdo tem como causa primeira a necessidade de pro-
teger a eficicia dos direitos da atividade erosiva do Estado”. Em suma, hé limites aos limites dos direitos
fundamentais.

Como diz José Carlos Vieira de Andrade, “o conteddo inatacavel dos preceitos relativos aos direitos,
liberdades e garantias comeca onde acaba a possibilidade e a legitimidade de sua restricio™. Desse modo,
as limitacGes dos direitos fundamentais somente serdo validas se forem formal e materialmente compativeis
com a Constituicao, no sentido de que tais restricGes devem observar n2o somente as regras constitucionais
de competéncia, de forma e de procedimento, mas também o nucleo essencial dos direitos fundamentais, o
principio da proporcionalidade e o principio da proibigio do retrocesso™.

O principio da proporcionalidade é, como visto, instrumento necessario para aferir a legitimidade dos

100

atos estatais que restringem direitos fundamentais'”, que se desdobra em trés elementos, quais sejam: a)

adequagio; b) necessidade; e ¢) proporcionalidade em sentido estrito'".

A adequag¢io impSe que as medidas restritivas a direitos (os meios) sejam aptas a proteger os direitos
humanos e os direitos fundamentais de terceiros (os fins), ou seja, o meio deve promover o fim almejado'®.
A necessidade, por sua vez, consiste na escolha, dentre os meios disponiveis e igualmente adequados para

promover o fim daquele menos oneroso e lesivo aos direitos fundamentais afetados'®.

Finalmente, a proporcionalidade em sentido estrito exige que as vantagens da interferéncia na esfera dos
direitos dos cidadaos superem os 6nus decorrentes da limitacao a direitos fundamentais, ou seja, o benefi-
cio alcancado com a ado¢do da medida restritiva nao deve sacrificar direitos fundamentais mais importan-
tes axiologicamente do que os direitos que a medida pretendeu preservar'™. Nesse momento, valoram-se,
sopesam-se e comparam-se os sacrificios aos direitos fundamentais e os beneficios almejados, as vantagens
e as desvantagens da restricao'”.

Além disso, a restricdo de direitos fundamentais deve observar o chamado principio da protecao do
nucleo essencial, que se destina “a evitar o esvaziamento do conteido do direito fundamental decorrente
de restricdes descabidas, desmesuradas ou desproporcionais”'®. O nucleo essencial seria aquele minimo
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insuscetivel de limitacao, ou seja, a “parcela do conteddo de um direito sem a qual ele perde a sua minima

eficicia, deixando, com isso, de ser reconhecido como um direito fundamental”'”’,

A interrupcio do servigo de abastecimento de 4gua potavel deve observar, portanto, a chamada garantia
do nucleo essencial e o principio da proporcionalidade. Nessa toada, a regra construida a partir do inciso
V do art. 40 da Lei de Saneamento Basico, que estabelece a possibilidade de suspensao do servigo de abas-
tecimento de agua em caso de inadimplemento do usuario, nao é absoluta, devendo, portanto, ser afastada
sempre que violar principios constitucionais.

O acesso a agua esta, como ressaltado alhures, intrinsecamente relacionado ao direito fundamental ao
minimo existencial e ao direito a vida com dignidade, na medida em que a dgua ¢ um elemento essencial
para a sobrevivéncia biolégica e para a dignidade dos seres humanos, mas isso nao significa que tal direito

compreenda o acesso gratuito a dgua'”®

, notadamente porque a onerosidade do servigo de agua potavel é
condicdo indispensavel para a sua prestacao continua e eficiente aos usuarios e a suspensao do servico serve

de desincentivo ao inadimplemento.

A protecdao de patamares minimos de dignidade ndo permite a defesa de uma gratuidade absoluta no
fornecimento de agua potavel. Contudo, nao se pode perder de vista que a auséncia de acesso a agua em
quantidade minima suficiente ao atendimento das necessidades basicas de sobrevivéncia podera caracterizar
violacio ao principio da dignidade humana, ao direito a vida e ao direito fundamental ao minimo existen-

cial'”.

As pessoas ndo podem ter o acesso a uma quantidade minima de 4gua potavel tolhido por razées eco-
némicas incontrolaveis ou insuperaveis. Se a falta de pagamento da tarifa decorrer de circunstancias invo-
luntarias, como desemprego, ou quando se tratar de consumidor de baixa renda per-capita familiar que im-
possibilite o pagamento da tarifa por comprometer a subsisténcia digna da unidade familiar, nao é possivel
a suspensao total do servico de abastecimento de agua.

E mister compreender, interpretar e aplicar a regra decorrente do artigo 40, inciso V,da Lei N. 11.445 /2007
mediante o didlogo com as outras regras e principios existentes no ordenamento juridico, notadamente com

o direito fundamental a0 minimo existencial, o direito a vida e o principio da dignidade da pessoa humana'"’.

Parafraseando Tafs Hemann da Rosa, entende-se que, nos casos de inadimplemento involuntario do
consumidor, o direito patrimonial das empresas concessionarias, consistente na contraprestacio pecuniaria
pela oferta do servigco publico, devera ser relativizado, sopesado frente a manutencdo do minimo essencial

ao direito fundamental a vida digna''".

Desse modo, em caso de inadimpléncia involuntaria do usuario doméstico, especialmente o de baixa
renda, o Poder Publico devera garantir o fornecimento de, pelo menos, cinquenta litros por pessoa ao dia,
nao podendo, destarte, interromper, totalmente, o servico de abastecimento de 4gua portavel, sob pena de
restricao desproporcional do minimo existencial, do principio da dignidade da pessoa humana e do direito a
vida, uma vez que, segundo a Organizagdo Mundial de Sadde (OMS), esta é a quantidade minima necessaria
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roupa, para a preparacio de alimentos e higiene pessoal e residencial'”>. Dito de outra forma, cinquenta litros

por dia é quantidade minima indispensavel para sustentar, dignamente, a vida do individuo.

Enfim, o acesso a agua potavel, mesmo sendo integrante do minimo existencial, pode sofrer restri¢coes
legitimas, ressalvados aqueles casos de inadimplemento da tarifa pelo usuario comprovadamente sem con-
di¢bes de arcar com ela, hipotese na qual deve-se garantir o fornecimento de, pelo menos, cinquenta litros
de 4gua por pessoa ao dia.

Em tais casos, a contrapartida relativa a dgua potavel disponibilizada devera ser prestada pelo proprio
Estado, haja vista que a este cabe o dever de garantir e promover os direitos constitucionais fundamentais,

dentre eles o minimo existencial''*.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo cientifico teve como objetivo principal propor que a suspensio do servico de abas-
tecimento de agua potavel por inadimplemento do usuario doméstico por circunstancias involuntarias ou
insuperaveis nio pode ser total, no sentido de que sejam garantidos pelo menos cinquenta litros de agua
por pessoa a0 dia, sob pena de limitagao desproporcional do diteito fundamental a0 minimo existencial, do
direito a agua e do direito a vida com dignidade.

Partiu-se da premissa de que o acesso a agua potavel ¢ um direito decorrente do direito fundamental
implicito a0 minimo existencial no ordenamento constitucional brasileiro porque a agua é elemento consti-
tutivo da vida e o seu acesso é condicdo necessaria para a sobrevivéncia minimamente digna do ser humano.

O direito a agua e o direito ao minimo existencial ndo sio absolutos, de modo que o servico publico
de abastecimento de agua potavel pode ser legitimamente interrompido por inadimplemento do usuario,
conforme expressamente autorizado pelo art. 40, inciso V, da Lei de Saneamento Basico, até porque se trata
de um direito cuja concretizagio é extremamente custosa, fazendo-se mister o seu financiamento por meio
das tarifas.

Contudo, a regra juridica decorrente do supra referido dispositivo legal ndo pode ser aplicada e interpre-
tada isoladamente, mas em conjunto com as demais regras e principios existentes no sistema juridico, uma
vez que o Direito deve ser compreendido em sua integridade. Nesse sentido, a solugdo prevista no art. 40,
inciso V, da Lei N. 11.445/2007 pode ser, legitimamente, afastada em determinados casos, sempre que a sua
aplicagdo concreta afetar um bem constitucionalmente tutelado, como sao o minimo existencial, a dignidade
da pessoa humana e o acesso a agua.

Assim, em caso de inadimplemento de usuario doméstico, por circunstancias involuntarias ou insupe-
raveis, especialmente as de natureza econémica-social, o Poder Publico, somente, podera interromper, pat-
cialmente, o servico publico de abastecimento de 4gua potavel, desde que garantido o fornecimento diario
de, pelo menos, cinquenta litros por pessoa existente na unidade residencial, uma vez que esta é, repita-se,
a quantidade minima necessaria de agua limpa e segura para garantir a satisfacao das necessidades pessoais
mais basicas.
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