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Perspectivas sobre a relacao urbano-rural:
repercussoes juridicas no imovel agrario apods a
edicao da lei n. 13.465/2017%

Perspectives concerning the urban-rural
relation: legal repercussions in the agrarian
property after law n. 13.465/2017

Luana Nunes Bandeira Alves**

Luly Rodrigues da Cunha Fischer***

Resumo

Este trabalho analisa a defini¢do do imével agrario com base em aporte
teoérico-jurisprudencial, objetivando formular considerages sobre qual re-
gime juridico de tributagdo e parcelamento a que ele esta submetido apds a
edi¢io da Lei Federal n. 13.465/2017. O processo metodolégico foi a ana-
lise qualitativa a respeito da distingdo entre os espagos urbanos e rurais,
das defini¢des e classificacdes do imével agrario, da incidéncia do Impos-
to Predial e Territorial Urbano e do Imposto sobre Propriedade Territorial
Rural, bem como ¢ discutido o regime de parcelamento do solo. Em um
segundo momento, com base no método do caso americano, ¢ feita uma
andlise jurisprudencial em sequéncia cronolégica de decisdes do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais
Federais sobre o tema. Verificou-se que, majoritariamente, a jurisprudéncia
tem entendido que o imével agrario, localizado em drea urbana, se submete a
incidéncia do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural, o que reflete tan-
to em questdes propriamente agrarias quanto tributdrias, envolvendo essa
espécie de imével. Contudo, as recentes alteragdes legislativas modificaram,
parcialmente, a primazia da legislacao agraria sobre a urbanistica nos casos
de regularizacio fundiaria de nucleos urbanos informais para fins de par-
celamento do uso do solo. O artigo versa sobre tema de grande relevancia
pratica e aborda a tematica de forma inédita, em razao da recente edi¢ao do
novo marco de regularizacio fundidria urbana no pafs.

Palavras-chave: Imével agrario. Destinacio. Zona Urbana. Tributagdo. Re-
gularizacao Fundiaria. Parcelamento.

ABSTRACT

This paper analyses the definition of agrarian property based in a theo-
retical and jurisprudential support to formulate considerations about the
legal regime of taxation and land use of agrarian property after Law n.
13.465/2017. At first, the methodological process was based on a qualitative
analysis about the distinction between urban and rural areas, the incidence



of Rural and Urban Land Taxes and criteria applied to land use. Secondly, it is presented a legal analysis
using case method, using the Supreme Federal Court, Regional Federal Courts and Superior Justice Courts’
rulings concerning this matter. The article concludes that in the Courts rulings prevails the understanding
that the rural property located in urban areas is subject to rural taxation and rural land use laws. However,
recent legislative modifications modified the primacy of the agrarian legislation over urban law in the cases
of land tenure regularization in informal urban settlements for land use purposes. This article presents a
theme of great practical relevance and brings an original approach to subject due the novelty of the New
Federal Urban Land Tenure Regularization Policy in the country.

Keywords: Agrarian property. Destination. Urban Zone. Taxation. Land Tenure Regularization. Land Use.

1. INTRODUCAO

A relagdo entre urbano e rural tem sido discutida em diversos momentos histéricos a partir de diferentes
perspectivas e que resultam, consequentemente, no estabelecimento de distintos critérios para definir esses
espacos. No entanto, com o desenvolvimento técnico-cientifico e o processo de globaliza¢ao, essas diferen-
cas espaciais tém sido, gradativamente, reduzidas, fortalecendo a no¢ao de um “novo rural”!; sendo essa
expressao utilizada para se referir ao cenario de desenvolvimento de atividades terciarias, como turismo e
prestacdo de servicos nos espagos rurais.

Apesar de haver uma maior indiferenciacdo entre o urbano e o rural na contemporaneidade, essa dico-
tomia persiste na area juridica, especialmente para fins tributarios e de parcelamento e uso do solo. Ainda
que desde 2001, em razdo do advento da Lei do Estatuto da Cidade, o planejamento local deva considerar
a totalidade do territorio municipal, a questdao agraria é uma competéncia privativa da Unido, com pouca ou
nenhuma ingeréncia estadual e local. J4 a questdo urbanistica ¢ uma competéncia comum, havendo sua exe-
cugdo sido tradicionalmente tratada no ambito local. Portanto, a dicotomia entre a regulacio do solo urbano
e rural, na pratica, persiste no Direito brasileiro, gerando diversos conflitos para o planejamento municipal.

Em razio do conflito de normas posto, o presente trabalho tem por objetivo investigar quais sao as not-
mas juridicas que incidem sobre o imovel agrario em areas urbanas, bem como quais sdo as repercussoes da
Lei n. 13.465/2017 para essa discussao.

A metodologia empregada no presente artigo foi a analise qualitativa, utilizando as técnicas de revisao
bibliografica, documental e analise jurisprudencial.

A apresentac¢do dos resultados foi organizada em trés topicos. Inicialmente, ¢ realizada a discussdo sobre es-
sas diferentes vertentes relacionadas a distingao entre as areas urbanas e rurais. Em seguida, apresentarmos a de-
finicao, as classificacoes e as regras de parcelamento do denominado imével agrario, sendo importante esclarecer
que, embora a expressio utilizada pela legislacdo seja imével rural, neste trabalho, adota-se, preferencialmente, o
uso do termo imével agrario com base em apontamentos doutrinarios de classificacio deste imével™

Destaca-se que essa questdo, também, envolve a discussdo sobre a distin¢do entre agrariedade e rura-
lidade no contexto da empresa agraria’. Assim, para o entendimento da discussdo realizada neste artigo,
considera-se mais adequada a utiliza¢io da terminologia imével agrario, uma vez que a agrariedade* diz res-
peito a atividade agricola a partir do ciclo agrobiolégico e esta consequentemente relacionada a destinacao
e uso do imével.

1  ENDLICH, Angela Maria. Perspectivas sobre o urbano e o rural. In: SPOSITO, Maria Encarnacao Beltraio; WHITACKER,
Arthur Magon. (Ot1g,). Cidade ¢ campo: relagdes e contradi¢oes entre rural e urbano. Sio Paulo: Expressao Popular, 2006. p. 17.

2 REZEK, Gustavo Elias Kallas. Imdvel rural: agrariedade, ruralidade e rusticidade. Curitiba: Jurua, 2007. p. 71.

3 TRENTINI, Flavia. Teoria do direito agrario contemporineo. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 26-28.

4 REZEK, Gustavo Elias Kalls. Imdvel rural: agrariedade, ruralidade e rusticidade. Curitiba: Jurua, 2007. p. 61-80.
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O termo rural esta estritamente voltado a questdao da localizacio, da espacialidade de forma restrita, o
que o torna insuficiente para a discussao dos iméveis com destinacdo agraria localizados em espacos urba-
nos. Dessa forma, a expressao imovel rural, somente, sera empregada nos momentos em que for discutida
a legislacdo que adota sua utilizacao.

Nesse contexto, discutem-se quais as implicagdes para o regime juridico de tributagdo e de uso e parce-
lamento do solo aplicavel nos casos em que esse imével esteja localizado em dreas urbanas, bem como qual
regulacdo deverd prevalecer nos casos de conflito entre o planejamento federal e local segundo a jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal (STF), do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) e dos Tribunais Regionais
Federais (TRFs) acerca dos aspectos tedricos discutidos sobre esse conflito normativo.

A pesquisa das decisoes foi realizada a partir dos sitios eletronicos de cada tribunal tendo por base as
seguintes palavras-chave: imovel rural IPTU, imé6vel rural ITR, imével rural tributdrio e imével rural urbano.
Esse método consiste na analise da jurisprudéncia a partir dos seguintes elementos: resumo dos fatos (facts),
objeto da ago (issue), fundamentacio (reasoning) e a decisao do Tribunal (holding).

Segundo Luciana de Oliveira Ramos e Vivian Cristina Schorschet’, a ferramenta académica acima descti-
ta enfatiza mais a fundamentaco e os argumentos que embasam a solu¢io do que a resolu¢io do caso em si.

Contudo, em cada uma das se¢cdes acima, discutitemos quais as inovagoes trazidas a discussao com a
ediciao da Lei Federal n. 13.465/2017, que instituiu o novo matco da politica de regularizacio fundiria
urbana no pais.

2. DISTINCOES ENTRE URBANO E RURAL

A ideia de contraposi¢io entre o urbano e o rural vem sendo superada por diversas razdes que devem ser
levadas em consideracdo. De acordo com Angela Maria Endlich®, existem diferentes critérios de defini¢do
sobre o urbano e o rural a serem analisados complementarmente, sio eles: limites oficiais ou delimitacdo
administrativa, delimitacio de um patamar demografico, densidade demografica e ocupacio econdémica da
populagao.

O critério estabelecido a partir da delimitacao administrativa remete a ideia de rural e urbano como
adjetivos espaciais, pois se fundamenta nos limites estabelecidos oficialmente pelo Estado, sendo esta a con-
cep¢ao adotada pelo Brasil. Segundo Luly Rodrigues da Cunha Fischet’, a definicio do petimetro urbano
¢ uma das competéncias local a partir da qual o Municipio delimita o seu espago para o exercicio do poder
de policia de controle do parcelamento e uso do solo. Para essa defini¢ao, ¢ utilizado o critério juridico em
consonancia com o art. 3° do Decreto-Lei n. 311/19388,

Ainda a respeito do critério administrativo, € interessante notar que, de acordo com as licdes de José Eli
da Veiga’, em outros paises, ¢ comum a combinagio entre critérios estruturais, como: numero de habitantes

5 RAMOS, Luciana de Oliveira; SCHORSCHER, Vivian Cristina. Método do caso. In: GHIRARDI, José Garcez (Org,). Métodos
de ensino em Direito: conceitos para um debate. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 53.

6 ENDLICH, Angela Maria. Perspectivas sobre o urbano e o rural. In: SPOSITO, Maria Encarnacao Beltraio; WHITACKER,
Arthur Magon. (Ot1g,). Cidade ¢ campo: relagdes e contradi¢oes entre rural e urbano. Sio Paulo: Expressao Popular, 2006. p. 13.

7 FISCHER, Luly Rodrigues da Cunha. Ordenamento territorial e plangjamento municipal estudo de caso das limitagdes supralocais a
aplicagdo do art. 30, VIII da Constituicao de 1988 pelo municipio de Parauapebas, Para. 2014. Tese (Doutorado em Direito) - Insti-
tuto de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Para, Belém, 2014. p. 145-148.

8  BRASIL. Decreto-Lei n. 311, de 2 de marco de 1938. Dispoe sobre a divisdo tertitorial do pais. Disponivel em: <http://www2.
camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-311-2-marco-1938-351501-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 05
maio 2015.

9  VEIGA, José Eli da. Nem tudo ¢ urbano. Cienc. Cuit., Sio Paulo, v. 56, n. 2, p. 26-29, Apt. 2004. Disponivel em: <http://cien-
ciaccultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252004000200016&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 26 jul. 2017.
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ou densidade; e funcionais, a exemplo dos servigos indispensaveis aos cidaddos, sendo que o Brasil se dis-
tingue mundialmente por considerar como cidades locais tao precarios, nos quais nao ha sequer escolas ou
transporte coletivo.

Segundo Angela Maria Endlich'’, as defini¢oes de carater demografico remetem a ideia de um rural
como dispersio e o urbano enquanto aglomeracio, porém, essa concep¢ao mostra-se insuficiente para ava-
liar questdes importantes, como, por exemplo: a riqueza ou a pobreza; e o nivel de educacdo dos habitantes.

Atualmente, a vinculagdo a ocupagio econdmica se encontra superada, ja que se fortalece o posiciona-
mento de que diversas atividades vém sendo desenvolvidas no campo, o que constitui o novo rural. Nesse
sentido, José Eli da Veiga'' destaca que, nos territérios rurais mais dindmicos, predominam as atividades
terciarias, principalmente servicos que geram fluxo de capital, a exemplo do turismo e da recreacio.

O Brasil tem passado por varias modificagdes socioecondmicas e em virtude dessas mudancas é que,
de acordo com Angela Maria Endlich', os critérios analisados se mostram insuficientes para contemplar as
complexidades entre urbano e rural. Por esse motivo, considera que a concepgao de centralidade ¢ aquela
que se mostra mais adequada a esse novo contexto, pois nao pressupde limites fixos entre urbano e rural;
ou seja, o urbano pode se estender para além das cidades, se relacionando, diretamente, com o rural e, con-
sequentemente, superando a ideia de compartimentagio entre essas areas.

A partir de 2001, houve alteracdes juridicas no ordenamento na regulacio dos espacos urbanos, afetando,
consequentemente a definicao de rural. A primeira delas esta contida no art. 39, § 2° da Lei n. 10.257/2001,
determinando que “o plano diretor deverd englobar o tetritério do Municipio como um todo”". No entanto,
tal determinagao nio superou a dicotomia entre o emprego do critério de urbano e rural na legislacao brasileira.

Em 2009 foram editadas duas leis que trouxeram critérios de defini¢do de area urbana. A primeira, a Lei
n. 11.952/2009, dispoe sobre a regularizacio fundiiria das ocupag¢des incidentes em terras situadas em dreas
da Unidlo, no dmbito da Amazénia Legal, que estabelece que “sdo passiveis de regularizacdo fundidria as
ocupacoes incidentes em terras publicas da Unido, |...] situadas em dreas urbanas, de expansio urbana ou de
urbanizagio especifica” (art. 21)'.

Essas doagbes ocorreriam nas areas previstas no perimetro indicado na Lei Municipal de Ordenamento
Territorial Urbano (plano diretor, em lei municipal especifica para a area ou areas objeto de regulatizacio
ou em outra lei municipal), sendo tal exigéncia dispensada, apenas, nos casos de areas urbanas consolidadas
(art. 22)".

O Decteto n. 7.341/2010, que regulamentou as disposicoes acima, define dreas urbanas consolidadas
como aquelas que possuam: a) sistema viario implantado com vias de circula¢io pavimentadas ou nio, que

10  ENDLICH, Angela Maria. Perspectivas sobre o urbano e o rural. In: SPOSITO, Maria Encarnagdo Beltrao; WHITACKER,
Arthur Magon. (Ot1g,). Cidade ¢ campo: relagdes e contradicoes entre rural e urbano. Sio Paulo: Expressiao Popular, 2006. p. 14-15.
11 VEIGA, José Eli da. Mudangas nas relagdes entre espacos rurais e urbanos. In: PIQUET, Rosélia; OLIVEIRA, Elzira de.
Economia e territirio no Brasil contemporineo. 2007. Disponivel em: <http://www.zeeli.pro.bt/wp-content/uploads/2012/06/Mudan-
cas_nas_relacoes_entre_espacos.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2015.

12 ENDLICH, Angela Maria. Perspectivas sobre o urbano e o rural. In: SPOSITO, Maria Encarnagdo Beltrao; WHITACKER,
Arthur Magon. (Ot1g,). Cidade ¢ campo: relagdes e contradi¢oes entre rural e urbano. Sio Paulo: Expressao Popular, 2006. p. 19.

13 BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2007. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢ao Federal e estabelece diretrizes
gerais da politica urbana. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/1.10257 htm>. Acesso em: 23
jun. 2015.

14 BRASIL. Lei n. 11.952, de 25 de junho de 2009. Dispoe sobre a regularizacdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situ-
adas em dreas da Unido, no ambito da Amazonia Legal; altera as Leis n* 8.6606, de 21 de junho de 1993, ¢ 6.015, de 31 de dezembro
de 1973; e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1¢i/111952.htm>.
Acesso em: 17 jun. 2017.

15 BRASIL. Lei n. 11.952, de 25 de junho de 2009. Dispoe sobre a regularizacdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situ-
adas em dreas da Unido, no ambito da Amazonia Legal; altera as Leis n* 8.6606, de 21 de junho de 1993, ¢ 6.015, de 31 de dezembro
de 1973; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7341.
htm>. Acesso em: 17 jun. 2017.
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configuram a area urbana por meio de quadras e lotes; b) uso predominantemente urbano, caracterizado
pela existéncia de instalagdes e edificagdes residenciais, comerciais, voltadas a prestacdo de servicos, indus-
triais, institucionais ou mistas, bem como demais equipamentos publicos urbanos e comunitarios (art. 2°)'S.

Assim, percebe-se que, além do tradicional critério administrativo, passou o ordenamento juridico a con-
siderar o elemento da destinagdo efetiva, isto ¢, a funcao urbana, independentemente da localizacao urbana
ou rural para fins de regularizacdo fundiaria. Esse critério, no entanto, aplica-se, somente, a0s municipios
localizados na Amazonia Legal.

A segunda norma editada foi a Lei n. 11.977/2009"" que dispunha sobre a regularizaciao fundidria de
assentamentos localizados em drea urbana cabendo ao municipio a competéncia para executar esse procedi-
mento, de acordo com Andreza Aparecida Franco Camara'®. Atualmente, se encontra revogada e definia a
area urbana como “parcela do territério, continua ou nao, incluida no perimetro urbano pelo Plano Diretor
ou por lei municipal especifica” e area urbana consolidada como “parcela da area urbana com densidade
demografica superior a cinquenta habitantes por hectare e malha viaria implantada e que tenha, no minimo,
dois dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados: a) drenagem de aguas pluviais ur-
bana; b) esgotamento sanitario; ¢) abastecimento de 4gua potavel; d) distribuicao de energia elétrica; ou e)
limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos” (art. 47)".

Nessa lei, diferentemente do que ocorre com a legislacio voltada a regularizacio urbana na Amazonia
legal, que ndo autorizava, expressamente, a regularizagao fundiaria urbana fora dos limites administrativos
estabelecidos pela legislacio municipal, prevalecendo, em nivel nacional, o critério administrativo. O uso do
conceito de area urbana, consolidada no caso da lei em comento, tinha finalidade de criar critérios objetivos
para autorizar ou ndo a intervencio em dreas de preservacdo permanente situadas em nucleos urbanos con-
tinuos ou descontinuos, assim definidos por legislagio municipal.

E por essa razio que a Lei n. 12.651/2012, conhecida como Novo Cédigo Florestal, incorporou a defini-
¢do de drea urbana consolidada da Lei n. 11.977/2009, utilizando, cumulativamente, o critério demografico
¢ administrativo para autorizar a regularizacio fundidria de interesse social em areas de preservacio perma-
nente, realizacdo de obras habitacionais e de urbanizagio (art. 7°, §2°)*, nio havendo qualquer inovagio
sobre a matéria.

A Lei n. 13.465/2017, que dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagio de
créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizagio fundiaria no ambito da Ama-
zOnia Legal, alterou as disposi¢oes acima descritas, introduzindo uma nova defini¢ao de urbano para fins de

16 BRASIL. Decreto n. 7.341, de 22 de outubro de 2010. Regulamenta a Lei n. 11.952, de 25 de junho de 2009, para dispor sobre a
regularizagio fundidria das areas urbanas situadas em terras da Unido no ambito da Amazonia Legal, definida pela Lei Complemen-
tar n° 124, de 3 de janeiro de 2007, e dd outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/111952.htm>. Acesso em: 17 jun. 2017.

17 BRASIL. Lei n. 11.977, de 7 de julho de 2009. Dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV e a regularizagio
fundiaria de assentamentos localizados em dreas urbanas; altera o Decreto-Lei n°3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n* 4.380,
de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, ¢ a
Medida Proviséria n° 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/
ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111977.htm>. Acesso em: 11 jun. 2017.

18 CAMARA, Andreza Aparecida. Politicas Publicas de Habitagao e o programa de aceleragio do crescimento: andlise das inter-
vengoes no estado do Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Politicas Piiblicas, Brasilia, v. 1, n. 3 — niimero especial, p. 145-178, dez. 2011.
p- 167.

19 BRASIL. Lei n. 11.977, de 7 de julho de 2009. Dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV e a regularizagio
fundiaria de assentamentos localizados em dreas urbanas; altera o Decreto-Lei n°3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n* 4.380,
de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, ¢ a
Medida Proviséria n° 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/
ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111977.htm>. Acesso em: 11 jun. 2017.

20  BRASIL. Leéi n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispoe sobre a prote¢o vegetal nativa. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/1ei/112651.htm>. Acesso em: 23 jun. 2015.
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regularizacio, que é a de nuicleos urbanos informais (art. 9°, § 1°)*'. Segundo a nova lei, um nucleo urbano
¢ definido como um:

Assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas, constituido por unidades imobilidrias de
area inferior a fracio minima de parcelamento prevista na Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou inscrita como
rural.

Essa definicao ¢é aplicavel mesmo aos imoveis localizados em 4rea rural, ou seja, em areas nao previs-
tas no plano diretor como urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizacio especifica, sendo interessante
destacar que ficaram excluidas dessa lei os nicleos urbanos informais situados em areas indispensaveis a
seguranca nacional ou de interesse da defesa, assim reconhecidas em decreto do Poder Executivo federal.

Nesse contexto, a Gnica exigéncia é de que o espago ocupado pelo nucleo urbano informal tenha area
inferior a fracdo minima de parcelamento na regiao, sendo caracterizado pela legislacao agraria como um
minifandio.

Ja o nicleo urbano informal é aquele classificado como “clandestino, irregular ou no qual nio foi possi-
vel realizar, por qualquer modo, a titulacdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislacio vigente a época
de sua implantacio ou regularizacio”. Esses nucleos serdo considerados consolidados quando forem de
dificil reversao, identificado o tempo da ocupacio, a natureza das edificagoes, a localizacio das vias de circu-
lagao e a presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio.

Se esses nucleos urbanos informais estiverem situados, total ou parcialmente, em area de preservacio
permanente, em area de unidade de conservacio de uso sustentivel ou de prote¢io de mananciais se torna
obrigatoria a elaboracido de estudos técnicos que justifiquem as melhorias ambientais em relacio a situagao
de ocupacio informal anterior, inclusive por meio de compensa¢des ambientais, quando for o caso.

Nota-se que, quando a regularizacao fundiaria abranger 4rea de unidade de conservagao de uso sustenta-
vel que admita regularizago, serd exigida, também, a anuéncia do érgio gestor da unidade, desde que estudo
técnico comprove que essas intervencdes de regularizagdo fundiaria implicam a melhoria das condi¢bes
ambientais em relagao a situacdo de ocupacio informal anterior.

21 BRASIL. Lei n. 13.465, de 11 de julho de 2017. Dispoe sobre a regularizacao fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacao de
créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizagio fundiaria no ambito da Amazonia Legal; institui
mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagio de imdveis da Unido; altera as Leis nos 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, 13.001, de 20 de junho de 2014, 11.952, de 25 de junho de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016, 8.666, de 21
de junho de 1993, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de 2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009, 9.514, de 20 de novembro de
1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de 2001, 12.651, de 25 de maio
de 2012, 13.240, de 30 de dezembro de 2015, 9.6306, de 15 de maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de junho
de 2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, ¢ a 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Medida Proviséria no 2.220, de 4 de setembro de
2001, e os Decretos-Leis nos 2.398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de 1946,
e 3.365, de 21 de junho de 1941; revoga dispositivos da Lei Complementar no 76, de 6 de julho de 1993, e da Lei no 13.347, de 10
de outubro de 2016; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017 /lei/
1.13465.htm>. Acesso em: 25 jul. 2017.

22 BRASIL. Lei n. 13.465, de 11 de julho de 2017. Dispoe sobre a regularizacao fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacao de
créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizagio fundiaria no ambito da Amazonia Legal; institui
mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagio de imdveis da Unido; altera as Leis nos 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, 13.001, de 20 de junho de 2014, 11.952, de 25 de junho de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016, 8.666, de 21
de junho de 1993, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de 2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009, 9.514, de 20 de novembro de
1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de 2001, 12.651, de 25 de maio de
2012, 13.240, de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de junho de
2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001,
e os Decretos-Leis n* 2.398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 3.365,
de 21 de junho de 1941; revoga dispositivos da Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993, e da Lei n° 13.347, de 10 de outubro
de 2016; e dé outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/lei/1.13465.htm>.
Acesso em: 25 jul. 2017.
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Destaca-se que casos em que ocupacido tenha ocorrido as margens de reservatorios artificiais de agua
destinados a geracdo de energia ou ao abastecimento publico, a faixa da area de preservacio permanente
consistira na distancia entre o nfvel maximo operativo normal e a cota maxima waximorum.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a nova legislacio abandona o critério administrativo para fins de
regularizacdo fundiaria, considerando apenas a destinagao efetiva da area ocupada para funcdes urbanas. A
prévia definicdo da area como urbana, tradicional no ordenamento juridico brasileiro, foi superada, sendo
compativel com a nogao de planejamento territorial municipal unico, prevista no Estatuto da Cidade. No
caso da Amazonia Legal, mesmo apds as modificagdes ocorridas no ano de 2017, a regra da destinagao
permanece valida, apenas, para as areas urbanas consolidadas.

Contudo, o critério da destinacdo efetiva pode afetar tanto o planejamento das cidades, gerando descon-
trole da expansio da mancha urbana, como prejudicar a seguranga alimentar do territério, pois a conversao
do solo rural em urbano ¢ altamente rentavel para fins de especulagio imobiliaria. Para limitar esse possivel
efeito adverso, essa regularizagdo limita-se aos imoveis rurais classificados como minifindios, ou seja, que
perderam de fato sua capacidade produtiva.

3. IMOVEL AGRARIO: DEFINIGAO, CLASSIFICAGOES E REGRAS DE PARCELAMENTO

A defini¢do de imével rural foi unificada na legislagio agraria e tributaria, aplicando-se também o critério
da destinacio efetiva. O conceito legal no citado inciso I do art. 4° do Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/64)%,
atualizado, ap6s a Constituicio Federal de 1988 (CF/1988)*, pelo coincidente inc. I do art. 4° da Lei n.
8.629/1993%, o define como o prédio rustico de area continua, qualquer que seja a sua localizacio, que se
destine ou possa se destinar a atividade agraria.

O conceito de rastico esta ligado a nogao de nio edificado. No entanto, com o desenvolvimento técnico-
~cientifico, esse elemento deixa de ser uma caracteristica essencial para a definicio® ocorrendo predominan-

temente em meio rural®’

. Nesse sentido, é esclarecedor o precedente do STJ sobre o tema, ao estabelecer

que “[o] critério para a afericao da natureza do imével, para sua classificagio, se urbano ou rural, para fins

de desapropriacdo, leva em consideragdo ndo apenas sua localizagdo geografica, mas também a destinacdo
> >

do bem™?,

Este, também, é o entendimento que se depreende da leitura do att. 4°, I, do Estatuto da Terra®, que dei-
xa em segundo o plano o critério da localizacio para definir imével rural, colocando em evidéncia a forma
de explorac¢io extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial.

A expressao area continua esta ligada a continuidade econoémica da atividade agraria, e ndo a mera con-
tinuidade fisica. Por essa razao, a existéncia de estrada, cerca ou rio, desde que nao atrapalhe o exercicio da
atividade e a circulacio, ndo descaracteriza o elemento da area continua. Nesse sentido dispde o Ato Decla-
ratério n. 9/1998 da Secretatia da Receita Federal™, que dispoe que:

23 BRASIL. Léi n. 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispoe sobte o Estatuto da Terra. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/L4504.htm>. Acesso em: 05 maio 2015.

24 BRASIL. Constituicio (1998). Constituigio da Repriblica Federativa do Brasil. Disponivel em: <www.planalto.gov.bt/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 05 maio 2015.

25  BRASIL. Léi n. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. Regulamenta os dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria. Dis-
ponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8629.htm>. Acesso em: 5 maio 2015.

26 ROCHA, Olavo Acyr de Lima. A desapropriagao no direito agrdrio. Sao Paulo: Atlas, 1992. p. 80.

27  REZEK, Gustavo Elias Kallas. Imdvel Agrdrio: agrariedade, ruralidade e rusticidade. Curitiba: Jurua, 2008. p. 48.

28  BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. RESP 7770055/ TO, Rel. Min. Eliana Calmon, publicacio DJ de DJ de 24/6/2010.
29  BRASIL. Léi n. 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispoe sobte o Estatuto da Terra. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/L4504.htm>. Acesso em: 05 maio 2015.

30  BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Ao Declaratdrio Normativo COSIT n. 9, de 31 de julbo de 1998. Entendimento da expressiao
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I — a expressio “area continua” de que trata o § 2° do art. 1° da Lei 9.393, de 19.12.1996, tem o sentido
de continuidade econoémica, de utilidade econ6émica e de aproveitamento da propriedade rural;

II — considera-se imovel rural de area continua a area do prédio rustico seja ela um todo tnico, indivisivel,
seja ela dividida fisicamente por estrada, rodovia, ferrovia ou por um rio.

E oportuno destacar que, de acordo com as licdes de Gustavo Elias Kallds Rezek™, a continuidade
econdmica deve ser seguida pela proximidade fisica das areas. Assim, a lei agraria ameniza o conceito da
continuidade fisica do direito civil, mas nao o despreza por completo. Deve-se analisar caso a caso, razao
pela qual adota a expressao continuidade fisico-econdmica, que reflete a necessidade de continuidade economica
agregada a proximidade fisica entre as areas passiveis de exploracao.

Cumpre observar que a possibilidade de descontinuidade nao ¢, apenas, espacial, mas registral. O imével
rural continuo, assim, podera ser constituido por uma ou mais propriedades rurais, inclusive de proprietarios
diferentes. Nesse sentido destacamos precedente do STE, que estabelece que “[a] existéncia de condominio
sobre o imovel rural ndo impede a desapropriacao-sanc¢ao do art. 184 da Constitui¢ao do Brasil, cujo alvo ¢é

o imével rural que ndo esteja cumprindo sua func¢io social” .

Por fim, cumpre destacar a questdo da afetagdo potencial dos imdveis agrarios contida na definicdo. A
Instrucio Normativa (IN) n. 17-B, de 22 de dezembro de 1980%, que dispde sobre o parcelamento de imé-
veis rurais, estabelece as hipoteses de necessidade de prévia anuéncia do Instituto Nacional de Coloniza¢ao
e Reforma Agraria (INCRA). Nos casos de parcelamento para fins urbanos de imével rural localizado em
zona urbana ou de expansio urbana, cabe ao INCRA apenas realizar a atualizagio do cadastro rural, con-
tanto que o parcelamento esteja previamente aprovado pela Prefeitura e registrado no Cartério de Registro
de Imovelis.

Ja nos casos de parcelamentos urbanos localizados fora da zona urbana ou na zona de expansao urbana,
o ato normativo do INCRA determina que ¢ de sua competéncia exclusiva, a requerimento do interessa-
do, autorizar a conversao de solo rural em urbano. Assim, a alteracdo de uso sera autorizada nos casos em
que: a) por suas caracterfsticas e situacdo, seja propria para a localizacio de servicos comunitarios das areas
rurais circunvizinhas; b) seja oficialmente declarada zona de turismo ou caracterizada como de estincia
hidromineral ou balnearia; e ¢) comprovadamente tenha perdido suas caracteristicas produtivas, tornando

antiecondmico o seu aproveitamento.

Essas medidas tém por objetivo assegurar a disponibilidade de terras para o uso agrario, garantindo a segu-
ranca alimentar. No entanto, essa restri¢do para Municipios cujo crescimento urbano ¢ rapido, como no caso
dos que estdo sujeitos a elevado fluxo migratério na Amazonia Legal, o poder local tem pouca capacidade
de interferir no processo de parcelamento do solo nas areas de expansao urbana e de urbanizacio especifica.

A Lei n. 13.465/2017* conferiu maior poder a0 Municipio para promover a regularizacio fundidria em

“area continua” constante do §2° do art. 1° da Lei n. 9.393/1996. Disponivel em: <http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2con-
sulta/link.action?visao=anotado&idAto=5843>. Acesso em: 25 jul. 2017.

31 REZEK, Gustavo Elias Kallas. Imdvel Agrario: agrariedade, ruralidade e rusticidade. Curitiba: Jurua, 2008. p. 53.

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 24.503, Rel. Min. Marco Aurélio, publicagio DJ de 05/09/2003.

33 BRASIL. Instrugao Normativa n. 17-B, de 22 de dezentbro, de 1980. Dispde sobre o parcelamento de imévelis rurais. Disponivel em: <http://
wwwincra.gov.br/media/institucional /legislacao /atos_internos/instrucoes/instrucao/I17b_221280.pdf>. Acesso em: 23 jun. 2015.

34 BRASIL. Lei n. 13.465, de 11 de julho de 2017. Dispbe sobre a regularizacao fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacao de
créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizagio fundiaria no ambito da Amazonia Legal; institui
mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagio de imdveis da Unido; altera as Leis nos 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, 13.001, de 20 de junho de 2014, 11.952, de 25 de junho de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016, 8.666, de 21
de junho de 1993, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de 2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009, 9.514, de 20 de novembro de
1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de 2001, 12.651, de 25 de maio de
2012, 13.240, de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de junho de
2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001,
e os Decretos-Leis n* 2.398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 3.365,
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areas de expansdo urbana e de urbanizacdo especifica. Com a mudanga do conceito de nucleo urbano, a
regra da Instrucio Normativa do INCRA n. 17-B/1980% foi patcialmente afastada pela nova lei federal.
Com base nas novas regras de regularizacio fundiaria, compete, exclusivamente, aos Municipios, que este-
jam situados os nucleos urbanos informais a serem regularizados, classificar a modalidade de regularizacio;
processar analises, aprovar os projetos propostos e emitir a Certiddo de Regularizacio Fundiaria (CRF) (art.
30)™.

A CRF ¢ definida como ato administrativo de aprovagao da regularizacdo que deverd acompanhar o
projeto aprovado (art. 41)”, apresentando no minimo: a) o nome do nucleo urbano regulatizado; b) a lo-
calizagdo; ¢) a modalidade da regularizacio; d) as responsabilidades das obras e servicos constantes do cro-
nograma; e) a indicagao numérica de cada unidade regularizada, quando houver; e f) a listagem com nomes
dos ocupantes que tiverem adquirido a respectiva unidade, por titulo de legitimagao fundiaria ou mediante
ato unico de registro, bem como o estado civil, a profissao, o nimero de inscri¢io no cadastro das pessoas
fisicas do Ministério da Fazenda e do registro geral da cédula de identidade e a filiacao.

A referida certidao de regularizacio fundiaria substitui a exigéncia anterior do licenciamento urbanistico-
-ambiental integrado prevista na Lei n. 11.977/2009° no processo de aprova¢io dos projetos de regulatiza-
¢do fundiaria urbana. Esse ato, também, substitui os processos individuais de titulagdo da area regularizada,
pois nela, também, esta contida a listagem com nomes dos ocupantes que tenham adquirido a respectiva
unidade por titulo de legitimac¢io fundiaria ou mediante ato tnico de registro.
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Esse ato administrativo ¢ igualmente responsavel por suprir o processo de desafetacio do INCRA dos
imoveis rurais com parcela inferior ao menor médulo rural, ou seja, das propriedades rurais classificadas
como minifundios. Segundo o art. 44, §§ 4° e 7°¥, o oficial do cartério de registro de imdveis, ao registrar a
CRE, nao necessita da averbagao prévia do cancelamento do cadastro de imével rural no INCRA.

Em verdade, como a desafetacdo nessas hipoteses se da com a expedi¢ao da CRE, o oficial do cartério
de registro de iméveis notificara o INCRA, o Ministério do Meio Ambiente ¢ a Secretaria da Receita Federal
do Brasil apenas ap6s o registro da CRE, para que esses 6rgaos cancelem os respectivos registros existentes
no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e nos demais cadastros relacionados a imével rural, relativamente as
unidades imobiliarias regularizadas.

E importante esclarecer que o Estatuto da Terra, em seu artigo 4°; e o Decreto n. 55.891/1965*, no
artigo 0°, classificam o imével agrario a partir das seguintes modalidades: minifindio, propriedade familiar,
empresa rural, latifindio por exploragio e latifindio por dimensao. Todas as referidas modalidades se rela-
cionam a0 conceito de médulo rural que — de acordo com o art. 5° do Estatuto da Terra*; e o art. 14 do
Decreto® acima citado — diz respeito 2 area minima de parcelamento do solo, economicamente aproveita-
vel em cada localidade.

O minifandio, previsto no art. 4°, inc. IV, é conceituado como o imével agrario com 4rea agricultavel
inferior a0 médulo minimo para a regido em que se localiza e o tipo de exploragdo a qual se destina. Por
ser inferior a0 minimo necessario para obter rentabilidade com a exploragdo econdémica da terra, o mini-
fundio resulta em pobreza e pratica predatoria dos recursos naturais, sendo, portanto, proibido pelo art. 65
do Estatuto da Terra, conforme salienta Gustavo Elias Kallis Rezek*. E somente nesses casos que a Lei n.
13.465/2017* atribuiu competéncia aos Municipios para a desafeta¢ao automatica do imével rural.
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A proptiedade familiar, disposta no art. 4°, inc. 11, da Lei n. 4.504/1964, é necessatiamente explorada
pelo agricultor e sua familia, sendo, excepcionalmente, constatado o auxilio de terceiros. Essa espécie re-
presenta a area suficiente a garantia da subsisténcia e rentabilidade economica daqueles que a exploram,
podendo ser, pelo menos, igual a um moédulo rural ou supera-lo, desde que nao configure a empresa rural,
conforme pontuam Lud Cristina Siqueira Reis e Jodo da Cruz Gongalves Neto™.

No que tange a empresa rural, essa espécie é prevista pelo art. 4°, inc. VI, do Estatuto da Terra, sendo
definida como imével destinado ao empreendimento de pessoa fisica ou juridica, de direito piblico ou pri-
vado, com objetivo econémico.

O latifndio por exploracio, definido pelo art. 4°, inc. V, alinea b, da legislagao acima citada, diz respeito
a extensao que nao excede a drea referente ao latifundio por dimensao. Mas, sua principal caracteristica é o
fato de ser inexplorado ou explorado de forma ineficiente.

A modalidade latifindio por dimensao esta extinta, pois, embora tenha sido prevista pela legislacao in-
fraconstitucional, nao foi recepcionada pela CF/1988 em seu art. 185, inciso I', o qual prevé as hipéteses
de configuracio do imével rural quanto a sua extensio®.

Além da classificacdo prevista pelo Estatuto da Terra, ha, também, aquela que se encontra no texto da
CF/1988, mais precisamente em seu art. 185, incisos I e I1*’; sendo esse dispositivo posteriormente regula-
mentado pela Lei n. 8.629/1993.

A classificagdo constitucional analisa o imével agrario quanto a sua extensao, como pequena, média ou
grande propriedade (art. 185, inc. I); e quanto a sua exploracdo, como propriedade produtiva ou improdutiva
(art. 185, inciso II)™".

E importante ressaltar o posicionamento Plenario do STF no julgamento do Mandado de Seguranca n.
24719-DF**, relatado pelo Ministro Catlos Velloso, ao consolidar que a classificacio da propriedade rural
em pequena, média ou grande se apreende estritamente da extensao do lote, sem exclusiao do espago consi-
derado ndo aproveitavel da area total do imével. Contudo, esse entendimento aplica-se, apenas, para fins de
classificacao do imével agririo, conforme a interpretacao do art. 185 da CF/1988%.

Dessa forma, postetior a Constitui¢ao, o art. 4° da Lei n. 8.629/1993>* determina que a pequena proptie-
dade compreende de um a quatro modulos fiscais; a média propriedade ¢ superior a quatro e inferior a quin-
ze moédulos fiscais; e, por fim, a grande propriedade representa as areas supetiores a quinze modulos fiscais.

Ao analisar, de forma critica, a legislacio exposta, contata-se que o Estatuto da Terra® se mostra insufi-
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ciente para abranger a complexidade de situag¢oes existentes atualmente envolvendo areas urbanas e rurais.
Isso ocorre, principalmente, em virtude do tempo de existéncia dessa lei que foi promulgada na década de
1960, cabendo, também, compreender que, apesar de a Constituicio Federal de 1988 ser mais recente que o
Estatuto da Terra, esta se mostra incompleta por nao tratar de espécies como: o minifundio que, também,
deve ser discutido.

Sendo assim, se mostra mais adequada e atualizada a classificacdo doutrinaria proposta por Gustavo Elias
Kallds Rezek™, segundo a qual o imével agrario podera ser definido: a) quanto a sua localizaciao, como a.1)
rural ou a.2) urbano; b) quanto a qualificagdo do meio para o exercicio da atividade agraria, como b.1) rastico
ou b.2) edificado; e ¢) quanto a sua politica governamental, como c.1) empresa agraria, c.2) latifindio e c.3)
imével devoluto.

Antes de detalharmos cada uma dessas espécies, ¢ importante destacar que essa classificagio pode ser
considerada: mais recente, pois foi desenvolvida em uma obra datada no ano de 2006; completa por envol-
ver tanto as modalidades ja previstas na legislacdo, quanto outras espécies que nao foram tratadas consti-
tucional e infraconstitucionalmente; e, mais adequada a complexidade das novas situa¢des que surgem em
razdo da inexisténcia de limites rigidos entre o urbano e o rural, tal como o caso do imével agrario urbano,
objeto deste estudo.

Assim, o imével rustico é aquele cuja atividade agraria é necessariamente desenvolvida a partir do con-
tato direto com a terra fértil para o desenvolvimento de plantas ou criacao de animais, enquanto o imével
edificado ¢é aquele em que estas mesmas atividades podem ser desenvolvidas por meio de maquinarios e
construcdes que substituam a presenca direta da terra fértil. Nesse sentido, Flavia Trentini®”’ dispde que,
modernamente, muitos produtos de origem agricola nao dependem de uma relagao direta com a utilizagao
da terra.

No que tange a concepcio de empresa rural, Gustavo Elias Kallds Rezek™ defende a ideia do imével de
empresa agratia, e nao de empresa rural aos moldes do Estatuto da Terra™, porque o primeiro possui um
sentido mais amplo, enquanto o segundo se mostra ultrapassado e restrito.

A referida classificagdo adota os conceitos estabelecidos pela legislagdo vigente com relagdo as espécies
de latifindio por exploragio, a partir do qual aquela propriedade que for considerada improdutiva devera
ser objeto de desapropriagio para fins de reforma agraria.

Quanto ao imével devoluto este é propriedade do Estado, sendo constituido pelas chamadas terras de-
volutas — as quais o Poder Publico nao incumbiu uma destinagdo — que setiam imoveis agrarios por sua
potencialidade, aguardando a correta destinacdo pelo Estado.

Essa classificacdo, no entanto, ndo foi ainda totalmente incorporada pela legislagao agraria, possuindo
ainda a questdo tratamento fragmentario, especialmente no que concerne a relacdo entre regulacio do uso
do solo urbano e rural.

A partir da andlise da legislagao e da doutrina sobre o tema é possivel afirmar que diferentemente, do que
ocorreu com a defini¢ao de imével rural, em que o critério da afetacio foi parcialmente alterado em prol de
uma maior autonomia dos municipios para promover a regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos
informais, os critérios de classificacao do imével rural permanecem inalterados.

O que definira se o imével urbano previamente ocupado sera urbano ou rural em areas de expansio
urbana ou de urbanizagdo especifica sera sua destinagao efetiva e nao mais o critério formal da desafetacio.

56 REZEK, Gustavo Elias Kallas. Imdvel rural: agrariedade, ruralidade e rusticidade. Curitiba: Jurua, 2007. p. 74.

57  TRENTINI, Flavia. Teoria do direito agrario contemporineo. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 27-28.

58 REZEK, Gustavo Elias Kallas. Imdvel rural: agrariedade, ruralidade e rusticidade. Curitiba: Jurud, 2007. p. 75

59  BRASIL. Léi 1. 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobte o Estatuto da Terra. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/L4504.htm>. Acesso em: 05 maio 2015.
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Essa medida nao coloca em risco, a0 menos teoricamente, a necessidade de primazia da destinacio de areas
rurais a atividade agraria, pois a autonomia dos municipios para concretizar a interven¢io sem a necessidade
de prévia anuéncia do INCRA ocorre apenas em areas de pequena dimensdo, que sio os minifundios ja
previamente ocupados.

Entretanto, é necessario ressaltar que essa medida podera gerar conflitos entre o 6rgao agrario federal
e os Municipios, pois como tradicionalmente nao ha controle preventivo pelo Municipio das ocupacdes
espontaneas, atividades agricolas como a horticultura poderao desaparecer em razao da pressiao decorrente
da especulagio fundiaria em zonas periféricas, podendo colocar em xeque a seguranca alimentar dos centros
urbanos. Esse controle permanece apenas para os parcelamentos do solo para fins urbanos formais, para os
quais ainda sao validas as exigéncias da IN INCRA n. 17-B/1980%.

4. HIPOTESES DE INCIDENCIA DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO E DO IMPOSTO
TERRITORIAL RURAL: ANALISE LEGAL E JURISPRUDENCIAL

A incidéncia do IPTU, de acordo com o art. 156, inc. I, da CF/1988¢", ¢ definida pelo ente municipal e
Distrito Federal sobre os imoveis localizados na zona urbana. Para efeitos de incidéncia desse imposto, o
art. 32 da Lei n. 5.172/1966, o Codigo Tributario Nacional (CTN)®, dispde que se entende por zona urbana
aquela que for definida pela lei municipal, devendo existir concomitante nessa area pelo menos dois me-
lhoramentos dentre os que estdo elencados na legislacao. As aliquotas desse imposto progridem de acordo

com o valor da propriedade que varia em razao da localizagiao e do uso do imével, conforme o art. 4°, inc.
11, da CF/1988%.

Diferentemente do IPTU, a cobranc¢a do ITR ¢ competéncia da Unido, e, conforme o art. 153, §4°, inc.
I11, da CF/1988%, este incide com base de cilculo, apenas, sobte o valor da terra nua, considerando toda a
extensdo do lote e o seu grau de utilizagdo, conforme a incidéncia de aliquotas aplicadas progressivamente,
como determina o art. 11 da Lei n. 9.393/1996%.

A progressividade da aliquota cobrada depende diretamente da relagao entre a extensdo da propriedade
e o seu grau de utilizacdo, sendo este um ponto importante para a andlise do ITR, em virtude da questio
central sobre a destinagdo agraria desses imoveis. De acordo com Flavia Trentini®, com rela¢io a doutrina
agraria, o imoével sera compreendido como agrario independentemente de sua localizagdo, sendo conside-
rada principalmente a sua destinacdo. O Estatuto da Terra, também, ¢ taxativo quanto a esse ponto em seu
art. 4°, inc. I, ao dispor que sera considerado imével rural qualquer que seja a sua localizagdo, desde que se

60  BRASIL. Instrugio Normativa n. 17-B, de 22 de dezembro, de 1980. Dispoe sobre o parcelamento de iméveis rurais. Disponivel em:
<http://www.incra.gov.br/media/institucional /legislacao/atos_internos/instrucoes/instrucao/I17b_221280.pdf>. Acesso em: 23
jun. 2015.

61  BRASIL. Constituicdo (1998). Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 05 maio 2015.
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planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm>. Acesso em: 07 jun. 2015.
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constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 05 maio 2015.
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constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 05 maio 2015.

65 BRASIL. Lei n. 9.393, de 19 de degembro de 1996. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1.9393.htm>.
Acesso em: 25 jul. 2017.
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destine as atividades dispostas no art. 15 do Decreto-Lei n. 57/1966%.

Nesse sentido, quanto maior for a propriedade, tendo em vista a classificacio constitucional; e menor for
o grau de utilizagdo, previsto pela legislacio infraconstitucional, maior serd a aliquota incidente sobre o ITR.
Isso acontece por conta de um esforco legislativo para desestimular as propriedades improdutivas.

A partir da presente discussao, verifica-se o descompasso entre o critério da localiza¢ao para incidéncia
tributaria, a partir do CTN; e as disposi¢des da legislacdo agraria que considera também o critério da des-
tinacao do imovel. Assim, em virtude dessa dissonancia sdo verificados determinados problemas quanto
a tributacdo dos imoéveis agrarios localizados em areas urbanas. Em razdo da complexidade que envolve o
imovel agrario localizado em 4drea urbana, seja em matéria de Direito Agrario ou Direito Tributario é impoz-
tante buscar verificar qual tem sido o entendimento jurisprudencial do STE, ST] e dos TRFs.

Como resultando da pesquisa de jurisprudéncia foram analisadas 30 decisoes, sendo: 4 julgados do STE,
7 decis6es do ST, 2 julgamentos do TRE da 1% Regido, 2 decisdes do TRE da 2° Regido, 4 julgados do TRF
da 37 Regido, 2 decisdes do TRF da 4* Regido e 9 julgamentos do TRF da 5% Regido. A sele¢ao das decisdes
se baseou no critério de utilizacao de determinadas palavras-chave no sitio eletronico de cada um desses
tribunais, as referidas palavras-chave sio: imével rural IPTU, imével rural ITR, imével rural tributario e
imével rural urbano. Por fim, esclarece-se que a pesquisa jurisprudencial foi realizada no periodo de maio a
julho de 2015.

Em 1982, o STF® declarou inconstitucional o art. 6° da Lei n. 5.868/19727, porque nio se tratava de
lei complementar para poder estabelecer critérios de natureza tributaria, sendo, entio, aplicaveis os arts. 29
e 32 do CTN™ que se fundamentam no critério da localizagio do imével, ressalvando a discussao sobre o
critério da destinacdo. Em 1986, o STF foi novamente instado a se manifestar acerca a incidéncia do IPTU
com fundamento no art. 32 do CTN, porém, nio foi conhecido o respectivo recurso extradionario™.

No ano de 1999, o Tribunal Pleno do STF™, em votaciao uninime, declarou inconstitucional o art. 12 da
Lei n. 5.868/1972™ no tocante a revogac¢io do art. 15 do Decreto-Lei n. 57/19667.

Sendo assim, ao analisar a questdo de bitributacao relacionada ao IPTU e ao ITR, o Tribunal Regional
Federal da 2* Regiao (TRF da 2* Regiao)”, em uma das primeiras decisdes dos TRFs encontradas na pesquisa
jurisprudencial a partir do critério cronoldgico, considerou que estando o imével situado em zona urbana
caberia a cobranca do IPTU fundamentando que diante do conflito de natureza tributaria: 1. estando o
imovel localizado em area urbana, urbanizavel ou de expansdo urbana; e 2. ndo tendo exploragio agricola,
pastoril ou extrativa vegetal, este serd sujeito ao IPTU, afastando a incidéncia do ITR, declarando nio pro-
vida a referida apelagio.

Em decisdo publicada no ano de 2004, o Tribunal Regional Federal da 5* Regido (TRF da 5% Regiao)”
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analisou os Embargos de Declaragao opostos pela Fazenda Nacional, em raziao de suposta contradicao a
respeito da incidéncia de IPTU em imével incluido na drea de expansio do Municipio de Aracaji. Nesse
caso o Tribunal, com base nas disposi¢oes dos arts. 29 e 32 do CITN', negou provimento aos Embargos por
nao haver contradi¢ao na decisao que julgou que independentemente do uso dado a propriedade, incide a
cobranc¢a do IPTU sobre imével situado em area urbanizavel ou de expansdo urbana, conforme lei munici-
pal, mesmo que nio sejam constatados os melhoramentos dispostos no art. 32, §1°, do CTN. Assim, obser-
va-se que essa decisdo teve por fundamento preponderante as disposicoes do Cédigo Tributario Nacional.

E interessante destacar que ainda em 2004, o TRF da 5" Regido™ julgou uma apelacio civel em que a
Unido suscitou o art. 15 do Decreto-Lei n. 57/1986%, o qual expressa a nio incidéncia do art. 32 do CTN
nos casos em que o imovel seja utilizado para exploracao extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agroindus-
trial, incidindo o I'TR. Como no caso em tela nao foi comprovada essa hipétese, foi determinada a incidéncia
do IPTU, conforme disposto no art. 32 do CTN®. Nessa decisio se verifica, expressamente, a discussio
sobre a destina¢do do imével em favor da incidéncia do I'TR.

Outro posicionamento é o do Tribunal Regional Federal da 3* Regido (TRF da 3" Regido)* em decisao
referente a Embargos a Execucio, onde a embargada promoveu uma execugio fiscal com fundamento em
uma certidao de inscricio em divida ativa de débito de I'TR referente ao exercicio tributario do ano de 1986.
Ocorre que o imoével agrario foi integrado a area urbana, fato este devidamente comprovado. Sendo assim,
o Tribunal entendeu que a 4rea situada em zona urbana sé pode ser submetida ao IPTU, sendo totalmente
afastado o ITR. Nota-se, nessa decisao, um descompasso com o entendimento majoritario dos TREF’s e do
STJ, conforme a analise sistematica das decisoes estudadas, uma vez que esse entendimento fol expressa-
mente genérico ao afirmar que aos imoéveis situados em zona urbana somente cabe a cobranga de IPTU.

No ano de 2004, o STJ*, também, se manifestou a respeito da matéria, assentando o entendimento de
que ao dispor a respeito do IPTU, o legislador optou, a prima facie, pela adocido do critério da localizagao do
imével em area urbana, mas, ainda assim, o Tribunal assevera que no caso do I'TR, este nio incide somente
nos imoveis localizados em area rural, podendo também recair sobre aqueles que se encontram em zona
urbana quando se voltam a atividade agraria. A decisio esclarece, ainda, que essa fundamentacio se encontra
em consonancia com o entendimento do STF*.

Nesse mesmo sentido, foi o posicionamento expresso pelo STJ* em 2009 na decisio cujo relator foi
o Ministro Herman Benjamin em que foi ratificada a nao incidéncia do IPTU, mas do ITR sobre imével
localizado em 4area urbana do municipio quando comprovada a destinacio agraria. A referida decisao ¢ re-

correntemente mencionada em julgamentos postetiores tanto do STJ* quanto dos TRF’s"".
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De forma indireta, em 2005, o TRF da 1* Regidao®™ externou o posicionamento de que a classificacao
do imével em urbano ou rural ocorre conforme sua destinacao, € nao sua localizacio com fundamento na
aplicagdo analdgica do art. 4°, inc. I, da Lei n. 8.629/1993%. Destaca-se que este entendimento se encontra

em consonancia com decisoes anteriores desse mesmo Tribunal®.

Em 2010, o TRF da 3* Regiao”, com base nos precedentes da jutisprudéncia do STJ”, afirmou que, uma
vez comprovado o critério da natureza da atividade empresarial de cunho agrario, considera-se o imével
sujeito a cobranca do I'TR, pela Unido; e nao do IPTU, pelo Municipio. Assim, este julgado diferiu, substan-

cialmente, em relacio a decisio analisada referente ao ano de 2004 emitida pelo mesmo 6rgio jurisdicional”.

E interessante, também, notar que, em 2011, o TRF da 5* Regiio™, além de manter o posicionamento
dominante na jurisprudéncia que considera o critério topografico em conjunto com a destina¢ao do imével,
destacou que compete ao ente municipal delimitar a zona urbana por meio do Plano Diretor Municipal
que ¢ um importante instrumento da politica urbana e, por consequéncia, do ordenamento territorial. Esse
instrumento se encontra previsto tanto no plano constitucional, por meio do art. 182, §1°, da Constituicao
Federal; quanto na legislacio infraconstitucional, como ¢é o caso da Lei n. 10.257/2001%, conhecida como

96

Estatuto da Cidade, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo™, estabelecendo as diretrizes gerais

da politica urbana.

Nesse sentido, também no ano de 2011, o TRF da 3* Regido” em sede de Apelacio Civel em que o au-
tor defendia a configuragdo da relagio juridico-tributria com a Unido, em razio da incidéncia de ITR em
imével com destinagdo agraria, o Tribunal entendeu que o critério da localizagdao, em determinados casos,
¢ insuficiente tanto para determinar a incidéncia tributaria quanto para verificar as repercussoes desta. A
referida decisio destacou um ponto muito importante dentro do regime juridico de tributacdo nos casos
em discussdo que se reporta justamente a necessidade de analisar em conjunto os critérios topografico e de

uso do imovel®.

Em 2014, o TRF da 2* Regiao” em sede de Apelacio Civel ressaltou que, com relacio ao alargamento do
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31/05/2005.
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perimetro urbano resultante do crescimento das cidades, ¢ competéncia do municipio delimitar essas areas
para que sejam devidamente aplicadas as normas urbanisticas de carater especifico voltadas ao ordenamento
territorial. A decisdo trata de uma questio importante que diz respeito ao ordenamento territorial incluido
no planejamento e voltado a melhor organizagio do territério em compatibilidade com a atracio de recursos
e o desenvolvimento regional.

Ainda no ano de 2014, o Tribunal Regional Federal da 4* Regiao (TRF da 4* Regiio)'", em anilise a uma
Apelagao Civel em A¢ao Anulatoria de Débito Fiscal, afirmou que a simples cobranga indevida de tributos
nao configura dano moral em favor do contribuinte. Ressalta-se que esta foi a Gnica decisao analisada duran-
te a pesquisa que suscitou a questao a respeito da ocorréncia de dano moral em caso de cobranca tributaria
indevida.

No inicio de 2015, o TRF da 5 Regiao'" condenou, em razio de cobranca indevida e em consondncia
com as normas de Direito Civil, a Unido a restitui¢ao devida a autora pelos valores pagos a titulo de ITR
quando o imével, além de estar localizado em zona urbana, nio era destinado a atividade agraria. F impor-
tante destacar que nesta decisdo o Tribunal assentou o entendimento de que a atividade agraria pode ser
presumida, por exemplo, a partir de notificagdes emitidas pela Secretaria do Estado do Desenvolvimento
da Agropecuaria e Pesca Estadual acerca da necessidade de inscricdo do imével no Cadastro Estadual de
Estabelecimentos Pecuarios.

Dessa forma, as decisoes analisaram a questdo acerca da incidéncia do IPTU ou ITR nos casos em que
o imével agrario esta localizado em area urbana, matéria esta que tem sido discutida nos tribunais desde
1982 quando o STF considerou inconstitucional o art. 6° da Lei n. 5.868/1972, tendo também declarado a
inconstitucionalidade do art. 12 da Lei n. 5.868/1972'"* no tocante a revogacio do art. 15 do Decreto-Lei
n. 57/1966'.

O STJ tem se manifestado desde 2004 no sentido de que, em matéria tributaria, a priori o legislador op-
tou pelo critério da localizacdo quanto ao IPTU, porém, quando se trata do I'TR, este ndo incidird somente
nos imoveis localizados em zona rural, sendo também analisada, nesses casos, a atividade desenvolvida
nos referidos iméveis. Em 2009, esse mesmo tribunal publicou uma decisao paradigmatica que é citada em
varios julgados posteriores dos tribunais regionais, a referida decisdo teve como relator o Ministro Herman
Benjamin, sendo ratificada a incidéncia do ITR e afastada a aplicabilidade do IPTU quando comprovada a
atividade agraria do imével em dreas definidas como urbanas pelo municipio.

No que tange aos tribunais regionais, pode-se, entao, afirmar que o TREF da 1* Regido desde 2005 tem
entendido que a classificacao do imével e as repercussdes desta ocorrem com base na destinacio dada ao
referido imével. O TRE da 2* Regido ressaltou em 2014 que o alargamento do perimetro urbano devera ser
devidamente delimitado pelo municipio, o qual é o ente federado competente para realizar tal delimita¢ao.

O TRF da 3" Regidao primeiro emitiu uma decisio, no ano de 2003, em descompasso com o entendi-
mento dado pelo STF e STJ, porém em 2010 mudou o seu posicionamento, afirmando, entio, a incidéncia
do ITR quanto ao imével agrario urbano. Nesse sentido, o TRE 5* Regido, em 2004, ja discutia a extensao
quanto a aplicabilidade do IPTU, sendo que em 2011 considerou expressamente que o critério da localizagao
deve ser analisado em conjunto com a destina¢ao do imovel, sendo importante ressaltar a competéncia do
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municipio quanto a delimitagio da zona urbana por meio do Plano Diretor Municipal.

Com base nas decisOes analisadas acerca do imével agrario localizado em area urbana, uma realidade que
se intensifica em razdo da globalizacdo, pode-se afirmar que, do ponto de vista do STF, ST| e dos TRFs,
esses imoveis devem ser submetidos ao regime juridico de tributagao do ITR, uma vez que, em conjunto
com o critério topografico, se analisa o critério da destinagao do imovel referente as atividades de exploragao
agricola, pastoril, extrativa vegetal ou agroindustrial, atentando-se, também, as devidas regulamentacdes do
regime de parcelamento de uso do solo rural.

E possivel, ainda, afirmar que em caso de conflito entre o regime de tributagio municipal e federal,
prevalecera o regime da propriedade rural, independentemente se localizado em area urbana, de expansio
urbana ou de urbanizacdo especifica. Na pratica, a existéncia desses imdveis rurais em areas que o munici-
pio deseje influenciar no parcelamento do solo causa grandes empecilhos para o Poder Publico Municipal,
uma vez que ndo ha no ordenamento juridico instrumento que permitisse ao ente local forcar a conversao
de imével rural em urbano. Essa opgao estava adstrita ao interesse do loteador, sendo o unico legitimado a
solicitar a desafetacdo do imdvel de rural para urbano.

Portanto, os principais instrumentos disponiveis para esse fim na Constituicio de 1988'" e na Lei Federal
n. 10257/2001', que sdo o parcelamento compulsério, a tributagio progtressiva e a desapropria¢io por des-
cumprimento da funco social da propriedade urbana sdo inaplicaveis a esses iméveis, independentemente
de sua localizacio, uma vez que prevalece o principio da destinagdo agraria sobre o principio da localizagio
do IPTU. Assim, caso ndo haja interesse do proprietario em parcelar seu imével, a Gnica alternativa que resta
aos Municipios setia a desapropriacio por utilidade puiblica ou interesse social do imével rural, soluciao em
regra pouco viavel devido ao elevado valor que esses iméveis rurais possuem quando préximos a centros
urbanos.

A Lei n. 13.465/2017, nesse ponto, nao trouxe uma solu¢do para a questdo. A Gnica meng¢io que a nova
lei faz a questdo tributaria estd ligada a impossibilidade do cartorario obstar o registro da regulatrizacao fun-
didria nos casos de falta da comprova¢io do pagamento de tributos ou penalidades tributarias (art. 13, § 2°
e 44, § 391,

107
>

Vale destacar que a referida lei disciplinou o uso da arrecadagio de bens abandonados (art. 64)'", mas
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a competéncia municipal esta restrita aos imoéveis urbanos, nao alcangando, no caso iméveis rurais deso-
cupados em areas urbanas, de expansio urbana ou de urbanizacdo especifica. A competéncia nesses casos,
conforme dispée o Cédigo Civil em vigor, é da Unido (art. 1276, § 1°)',

A falta de instrumentos preventivos de controle do uso do solo de iméveis rurais, mesmo quando lo-
calizados em zonas urbanas definidas em lei municipal, faz com que a pressdo pelo uso da terra gere ocu-
pagdes e conflitos fundiarios urbanos. Nesses casos restard apenas aos Municipios convalidar situagdes de
ocupacOes consumadas, sem a possibilidade de planejar o uso do solo por meio da aplicagdo do principio
da destinac¢ao efetiva assegurado pelo novo marco legal. No entanto, ainda que tal modificacao legislativa
tenha dado maior autonomia aos municipios em garantir o direito a moradia da populac¢io, tal medida nao
contribui para o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, considerado um principio da politica
urbana brasileira.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve por objetivo investigar quais sao as normas juridicas que incidem sobre o imével
agratrio em areas urbanas, bem como quais sao as repercussoes da Lei n. 13.465/2017 para essa discussio.

A nova lei introduziu a aplicacio do principio da destinagdo efetiva para fins de regularizacdo fundiaria
urbana, bem como uma nova terminologia: o nucleo urbano. Essa nova defini¢ao permite a intervenc¢ao do
municipio mesmo nos imoveis localizados em area rural, ou seja, em areas ndo previstas no plano diretor
como urbanas, de expansio urbana ou de urbaniza¢io especifica. A unica exigéncia ¢ de que a area ocupada
seja inferior a fracdo minima de parcelamento na regido. Essa abordagem é compativel com a nogao de pla-
nejamento territorial municipal Gnico, prevista no Estatuto da Cidade.

Contudo, o critério da destina¢do efetiva pode afetar tanto o planejamento das cidades, gerando descon-
trole da expansio da mancha urbana, como prejudicar a seguranca alimentar do territério, pois a conversio
do solo rural em urbano ¢é altamente rentavel para fins de especulagao imobilidria. Para tentar limitar esse
efeito, a autonomia do municipio para desafetar o solo rural esta limitada aos casos em que a area perdeu
sua capacidade produtiva, ndo tendo sido revogada totalmente a norma disciplinada na Instru¢io Normativa

do INCRA n. 17-B/1980.

Quanto ao aspecto tributario, a partir da analise jurisprudencial, pode-se concluir que em caso de con-
flito entre o regime de tributacio municipal e federal, prevalecera o regime da propriedade rural, indepen-
dentemente se localizado em area urbana, de expansao urbana ou de urbanizacdo especifica. Os principais
instrumentos disponiveis para esse fim na Constituicio de 1988 e na Lei Federal n. 10.257/2001, que sio
o parcelamento compulsério, a tributacdo progressiva e a desapropria¢do por descumprimento da fungao
social da propriedade urbana nio sao inaplicaveis a esses iméveis, independentemente de sua localizacio,
uma vez que prevalece o principio da destinagao agraria sobre o principio da localiza¢do do IPTU. A Lei n.
13.465/2017. Nesse ponto, ndo trouxe uma solu¢io para a questao.

A falta de instrumentos preventivos de controle do uso do solo de iméveis rurais, mesmo quando lo-
calizados em zonas urbanas definidas em lei Municipal, faz com que a pressao pelo uso da terra gere ocu-
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e os Decretos-Leis n* 2.398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 3.365,
de 21 de junho de 1941; revoga dispositivos da Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993, e da Lei n° 13.347, de 10 de outubro
de 2016; e dé outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/lei/1.13465.htm>.
Acesso em: 25 jul. 2017.
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pacoes e conflitos fundidrios urbanos. Nesses casos restard apenas aos Municipios convalidar situacSes de
ocupacoes consumadas, sem a possibilidade de planejar o uso do solo por meio da aplicagido do principio
da destinacio efetiva assegurado pelo novo marco legal. No entanto, tal medida niao contribui para o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade, considerado um principio da politica urbana brasileira.
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