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Dimensoes linguisticas da desigualdade
no Brasil: os diversos nomes legais de um
mesmo fen6meno*

Language dimensions of inequality in
Brazil: the various legal names of the same
phenomenon

Jefferson Carus Guedes**

Resumo

O presente artigo, que integra estudo maior sobre a desigualdade, se pro-
poe a apresentar e discutir a diversidade de #omes que se atribui ao fendmeno
da desigualdade social no ambito das leis brasileiras, com reflexos na doutri-
na e na jurisprudéncia.

Palavras-chave: Desigualdade. Igualdade. Dimensoes linguisticas. Di-
mensGes semanticas. Polissemia legislativa.

ABSTRACT

This papet, is part of a larger study on inequality whom aims to present
and discuss the diversity of names attributed to the phenomenon of social
inequality under Brazilian law, reflected in doctrine and jurisprudence.

Keywords: Inequality. Equality. Linguistic dimensions. Semantic dimen-
sions. Legislative polysemy.

1. INTRODUGAO

Desigualdade e igualdade sdo temas inseparaveis do debate sobre o direi-
to e sobre a aplicagdo das leis. Para que se completem as fungdes do direito,
contudo, faz-se imprescindivel a interpretacdo dos textos legais, perpassan-
do sua compreensio discursiva e, especialmente, linguistica.

No que toca a desigualdade, por ndo haver na legislacio uma minima
uniformidade linguistica que identifique, classifique ou unifique as diferentes
denominagdes atribuidas aos fenémenos faticos apreendidos pelo direito,
deve-se a0 menos reuni-los para exame posterior.

Essa ¢é a finalidade inicial deste trabalho, neste momento: arrolar a diversida-
de de denominagdes atribuidas a desigualdade. Pode-se argumentar que h4 rela-
¢do de causa e efeito, sendo a desigualdade o resultado de diversos fenémenos
socials e culturais, mas nao ¢ isso que se observa da leitura das fontes de direito.


mailto:jefferson.guedes@uniceub.br

2. CONCEITO DE DESIGUALDADE

Desigualdade ¢ diferenciacao entre termos comparados. Ela pode ser fatica e juridica. Pode ser fatica,
mas desconsiderada pela lei e pelo direito, deixando de ser juridica, portanto.' Diz-se juridica a desigualdade
que recebe aten¢ao ou consideracdo do direito, que € identificada pela norma juridica ou que é observada e
merece Correcao.

A desigualdade pode expressar-se pelo déficit ou pelo superdvit no termo de comparacio, ainda que em
outro elemento, possa ter equivaléncia. A ideologia do déficit predomina, com o objetivo de protegerem-se
aqueles que estio posicionados em condi¢do inferior, segundo o critério ou termo levado em conta.

Se for adotada a exigéncia de NORBERTO BOBBIO e de outros, de que a igualdade precisa ser qualificada,
para saber-se em que elementos deve-se aferir tal igualdade também a desigualdade precisaria ser qualificada,
para saber-se em qué elemento existe a desigualdade. Igualdade e desigualdade neste ponto sio formulas
vazias, que sdo preenchidas pelo termo de comparagio, pelo critério, pelo objeto comparado. O preenchi-
mento se da quando se atribui o termo de comparacdo: forca, riqueza, altura, tamanho, distancia, idade,
vigot, dureza, beleza, conhecimento etc.

Embora se considere desde ha muito que a justica ¢ igualdade,” a assimetria pode ser justificada ou justa,
nas situacoes em que, do ponto de vista fatico, a diferenga entre os termos comparados nao atrai a atengao
da lei e ndo merece corre¢dao ou compensaciao. Um exemplo é o das pessoas que possuem o direito ao BPC
da Lei Organica da Assisténcia Social,” que possui como linha de corte a renda per capita familiar de V4 (um
quarto) de salario minimo por membro da familia, excluindo do beneficio todos aqueles que possuam renda
superior, ainda que se situem em condi¢io muito semelhante. Os que possuem renda superior a 4, tal como
1/3 ou %2 por membro da familia encontram-se também em situacio de pobteza ou vulnerabilidade, mas
pelo critério de justica desta norma, nao sao merecedores da respectiva compensagao.

2.1. Desigualdade e igualdade como conceitos relacionais

A igualdade e desigualdade sdo, reconhecidamente, os equivalentes ao resultado da relagdo entre zermos
(pessoas, coisas, fatos, situagoes etc.) e relativamente as suas caracteristicas (notas, elementos, pontos, substan-
cia etc.); igualdade e desigualdade resultam da rela¢ao de comparacio entre os fermos € quanto as caracteristicas,
somente sendo possivel a sua existéncia e sua aferi¢io quando estabelecida por comparagido entre os dois ou
mais termos (conceito de relagio).

Desse modo, sio conceitos relacionais ou uma relagao fruto de comparacio.* Essa ¢ uma posicio tra-
dicional e essencial para a identificacio da igualdade desde a antiguidade,’ reconhecida pela maioria dos

1 GARRIDO GOMEZ, Maria Isabel. La ignaldad en el contenido y en la aplicaciin de la ley. Madrid: Dykinson, 2009. p. 165, neste caso,
abstraem-se as diferencia¢oes, por desconsideragio de desigualdades irrelevantes.

2 Na Politica Aristoteles alega que: “[...].justica ¢ igualdade — e de fato ¢, embora ndo o seja para todos, mas somente para aqueles
que sao iguais entre si; também se pensa que a desigualdade pode ser justa, e de fato pode, embora nio para todos, mas somente para
aqueles que sio desiguais entre si.” ARISTOTELES. Politica. 3. ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1997. p. 92.

3 O Beneficio de Prestacio Continuada (BPC), previsto na Lei n. 8.742/1993, art. 20, que prevé o pagamento de um saldrio
minimo mensal destinado a pessoa idosa com mais de 65 anos, que nao recebe nenhum beneficio previdenciario, ou de outro regime
de previdéncia e com renda mensal familiar per capita seja inferior a /4 do salario minimo ou a pessoa com deficiéncia, incapacitada
para a vida independente e para o trabalho com renda mensal do grupo familiar per capita seja inferior a /4 do salario minimo.

4 WALZER. Michel. Esferas da justica: uma defesa do pluralismo e da igualdade. Sao Paulo: M. Fontes, 2003, p. 21, onde afirma
que “a igualdade é uma relacio complexa de pessoas, mediadas por bens que criamos, compartilhamos e dividimos entre nos”.

5 ARISTOTELES. Efica a Nicémaco. Bauru: Edipro, 2002. p. 135 e 138. Ao referir-se a justiga, como virtude, destaca: “o fato de
implicar a relagdo com alguém mais, dd conta do parecer de que a justica exclusivamente entre as virtudes ¢ ‘o bem alheio” porque
ela concretiza o que constitui a vantagem do outro, seja este alguém que detém autoridade, seja um parceiro.” Do mesmo modo, no
inicio do item, ao referir-se aos corpos que estdo em boa ou ma condigo.
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autores classicos’ e também pelos autores estrangeiros contemporaneos,’ autores brasileiros tradicionais® e
autores brasileiros contemporineos.’

Nota-se no fendmeno social designaldade a mesma relacdo entre termos comparados.

3. DIMENSOES SEMANTICAS DA DESIGUALDADE: OS NOMES DA “COISA” SEM A TITULARIDADE DO
DIREITO

A semantica da desigualdade ou os significados que se atribuem a desigualdade tém variado conforme o
momento histérico, adquirindo nos tltimos tempos valoracdes nao imaginadas que consideram, como ante-
riormente dito, mais que a pobreza ou riqueza, mas também a exclusdo ou a inclusio em grupos, a origem ou a
presenca em certas regioes geograficas, o acesso ou nao a direitos, a oferta ou nao de oportunidades, a fragilidade
em relagao a certos elementos fisicos e intelectuais individuais, aspectos culturais ou sociais, a vulnerabilidade,
deficiéncia ou desvantagem, a discrimina¢ao, desequiparacio e a diferenca relacionada a fatores adquiridos ou
inatos.

A delimitagdo conceitual da desigualdade nao ¢ possivel a partir das denominagSes encontradas na lei,
dada a polissemia e a imprecisao do uso de expressoes equivalentes como diferentes, que pode ser vista na
comparacio entre tais termos, seguindo um breve exame de cada uma dessas denominagdes.

Como trabalho descritivo, nao hd neste texto a pretensio do exame das razdes dessa multiplicidade de
nomes, que pode ser social, ideoldgica, politica, econdmica ou ter ainda outras razdes, encargo que compete
preponderantemente a outras areas de pesquisa. No plano da Linguagen do Direito, ha estudos que refletem
essas possiveis razoes, que justificam outros estudos.'

6 AQUINO, Santo Tomas de. Tratado da justica. (Summa Theologica) Porto: Rés, (7). Ano. p. 10-11, para quem “a igualdade existe
entre objeto e objeto”; (Suma Teoldgica), 11°, da 11* Parte, Questao n. 57, também citado por: LOPES, José Reinaldo de Lima. As
palavras e a lei. Sao Paulo: Editora 34; Edusp, 2005. p. 205.

7 KELSEN, Hans. O problema da justica, 3. ed. Sao Paulo: M. Fontes, 1998. p. 57; BOBBIO, Norberto. Igualdad y libertad. Barcelona:
Paidos, 2000. p. 54; LUHMANN, Niklas. I_egitimacao pelo procedinento. Brasilia : Universidade de Brasilia, 1980. p. 134; HELLER, Agnes.
Mds alld de la justicia. Barcelona: Planeta-De Agostini, 1994. p. 30-31; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria
da constituigao, 7. ed. Coimbra: Almedida, 2003. p. 1295; ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2002. p. 387; RUIZ MIGUEL, Alfonso. La igualdad en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, Doxa:
Cuadernos de Filosofia del Derecho. Alicante: Doxa, 1996. p. 44; GAVARA DE CARA, Juan Carlos. Contenido y funcion del término de comparacion
del principio de jgnaldad. Navarra: Thompson Aranzadi, 2005. p. 33-40; PEREZ PORTILLA, Katla. Principio de ignaldad: aleances y perspectivas.
Ciudad de México: UNAM, 2005. p. 6; CELOTTO, Alfonso. I e declinazion dell egnaglianza, Avvertenza. Napoli: Scientifica, 2011. p. 7.

8  PONTES DE MIRANDA. Denwcracia, liberdade ¢ ignaldade (os trés caminbos). Sao Paulo: Saraiva, 1979. p. 445, onde destaca que “os
principios de igualdade, na vida social, assumem a existéncia de propriedade ou qualidade, e péem entre os homens o predicado bindrio”.
9  MENDES, Gilmar Ferreira. A Doutrina constitucional e o controle de constitucionalidade como garantia de cidadania — ne-
cessidade de desenvolvimento de novas técnicas de decisio, Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade: Estudos de Direito
Constitucional, item n. 1.2.3.4, p. 49; SALGADO, Joaquim Catlos. A idéia da justica no mundo contemporineo: fundamentacio e aplicagio
do direito como maximum ético. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 224; ROCHA, Jose Albuquerque. O Estado em juizo e o principio da
isonomia, Estudos sobre o Poder [udicidrio. Sao Paulo: Malheiros, 1995. p.155; LOPES, José Reinaldo de Lima. As palavras e a lei. Sao Paulo:
Editora 34; Edusp, 2005. p. 205-2006; AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicao a aplicacido dos principios juridicos. 3. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 101; MARTINS DA COSTA, Paula Bajer Fernandes. Ignaldade no Direito Processual Penal brasileiro. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 21; AVILA, Humberto. Teoria da tgnaldade tributdria. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 38-39 e item
n. 2.2.1, p. 40; R1OS, Roger Raupp. O principio da igualdade e a discriminagio por orientagio sexnal: a homossexualidade no direito brasileiro
e norte-americano. Sao Paulo: Revistados Tribunais, 2002. p. 24-25; Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 1; VELLOSO, Andrei
Pitten. O principio da isonomia tributdria: da teoria da igualdade ao controle das desigualdades impositivas. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 214 e nota n. 383; ROTHENBURG, Walter Claudius. [gualdade. Direitos Fundamentais e Estado Constitucional.
Coimbra-Sao Paulo: Coimbra-Revista dos Tribuniais, 2009. p. 350;

10 Para citar alguns ja considerados classicos: GRAU, Eros Roberto. Direito, conceitos e normas juridicas. Sao Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 1988. CARRIO, Genaro R. Notas sobre Derecho y Lengnage, 4. ed. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 1990. WARAT, Luis Alberto. El
linguaje del derecho. Buenos Aires: CDCS, 1976. OLIVECRONA, Karl. Lenguage Juridico y realidad. 5. ed. Ciudad del México: Fonta-
mara, 1999.
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Tampouco se fala, aqui, das pessoas que sdo os titulares desses direitos — tal ideia resta implicita, uma vez
que direitos se destinam a sujeitos.

3.1. Pobreza como desigualdade

A pobreza é conceito relacionado aos niveis e profundidade da caréncia de cunho econdémico, embora
utilizado igualmente por economistas, socidlogos e antropologos.'! A pobreza é vista pela Constituicio
como um mal a ser erradicado (art. 3°, inc. 11I), estando associada, no mesmo dispositivo, as desigualdades
sociais. Esse reconhecimento, consagrado no texto constitucional, é recorrente na histéria e em outros
pontos da mesma norma tem prote¢oes compensatorias pela gratuidade de acesso a servigos puiblicos (art.
5°, inc. LXXVI); o combate a pobreza (art. 23, inc. X), entre outras. Pobreza é vista como priva¢io ou insu-
ficiéncia de capacidades, sendo medida em termos relacionais em cada sociedade,'? de modo que os pobres
de uma comunidade nio sio, necessariamente, os pobres de outra. Uma técnica econdmica de medicio de
pobreza é dada pelas teorias economicas que estabelecem como pobre aquele que possui renda inferior a
determinado valor que demarca uma ‘linha’. Essa medida objetiva da pobreza nio expressa a complexidade
das dificuldades de acesso a diteitos as pessoas, conforme critica no Brasil, na América do Sul” ou mesmo
em sociedades consideradas ricas e desenvolvidas como a europeia.*

Uma das leis que tratam da pobreza é a Lei n. 8.742/1990, que organiza a Assisténcia Social e estabelece
outras providéncias, refere-se claramente a pobreza e as formas de seu enfrentamento por meio das politicas
publicas.” Mas hé outras, como as Leis sobre os Planos Plurianuais ou as Orcamentéirias Anuais.

A jurisprudéncia relacionada a pobreza identifica-se mais estritamente as normas constitucionais do art.
3°, que estabelecem os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil ou aos Fundos de Erra-
dicagdo da Pobreza. A identificacio da pobreza como desigualdade pode ser notada em outras decisoes,
especialmente sobre direitos sociais como o diteito a saade.'®

3.2. Miserabilidade como desigualdade

A Constitui¢do nao se refere a miséria ou miserabilidade, mas a pobreza, como dito acima. A Lei
9.077/1995, que autotizava a utilizacao de estoques publicos de alimentos no combate a fome e a miséria, a
ela se refere, inicialmente em programas estatais de enfrentamento da pobreza que recebem sucessivas deno-
minacdes, tais como Comunidade Soliddria (anos 1990), Fome Zero (anos 2000) e Brasil sem Miséria (anos 2010).

11 LISTER, Ruth. Poverty. Cambridge: Policy Press, 2005. p. 12-16, observa a dificuldade de definicio de pobreza e as variadas
formas de aborda-la, que pode ser mais ou menos ampla e estar baseada em renda ou nivel de vida, mas também em incapacidades.
12 SEN, Amartya. Designaldade reexaminada, Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 170. Para o autor a pobreza “pode levar uma reco-
mendacao de alguma politica também, mas essa ¢ uma caracteristica derivada, e o exercicio primordial consiste em decidir quem esta
verdadeiramente privado conforme isso ¢ julgado na sociedade em questao.”

13 CATTANI, Antonio David; MOTA DIAZ, Laura. Designaldades na América Latina: novas perspectivas analitica. In: SABA,
Roberto (org). Derecho y pobreza. Porto Alegre; UFRGS, 2005. Obras voltadas ao estudo de varias situagdes locais de pobreza e ina-
cessibilidade a direitos.

14 ROSSI, Emanuele; MASALI Pietro. Lotta alla poverta: politiche publiche per la tutela dei diritti della persona. Giustizia e pov-
erta: universalismo dei diritti, formazione delle capacita. Bologna: Mulino, 2008. p. 27-32. LISTER, Ruth. Pozerty. Cambridge: Policy
Press, 2005. p. 12-14.

15 “Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a institui¢io de investimento econoémico-social nos grupos pop-
ulares, buscando subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que Ihes garantam meios, capacidade produtiva e de gestao para melhoria
das condi¢bes gerais de subsisténcia, elevagio do padrio da qualidade de vida, a preservaciao do meio-ambiente e sua organizagio social.
Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-i em mecanismos de articulagao e de participagio de diferentes
dreas governamentais e em sistema de cooperagio entre organismos governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil.”

16 BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. 1.* Turma. REsp 430.526, rel. min. Luiz Fux, j. 1/10/2002, DJU, 28/10/2002; STJ. 2.*
Turma. REsp. 830.904, rel. min. Anténio Herman Benjamin, j. 18/12/2008, DJe,11/11/2009.
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Discussao sobre a possibilidade ou nao de afericdo objetiva da miserabilidade ¢ objeto do debate em
Recurso Extraordinario n. 567.985, julgamento ainda ndo concluido, no qual o Ministro Marco Aurélio
argumenta que: “Soa inequivoco que deixar desamparado um ser humano desprovido inclusive dos meios
fisicos para garantir o proprio sustento, considerada a situagdo de idade avancada ou deficiéncia, representa
expressa desconsideracio do mencionado valor [da dignidade humana].” O debate jutidico se da em torno
da regra que estabelece critérios objetivos de afixagdo do direito ao Beneficio da Prestacio Continuada
(BPC), previsto no inc. IV do art. 203 da Constituicio de 1988, com carater assistencial, destinado somente
a pessoa que atenda aos requisitos da Lei n. 8.742/1990." A jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Fede-
rais, a exemplo do TRF3" ¢ o Supetior Tribunal de Justica® tém estabelecido interpretagdes subjetivas que
revisam a disposicao da lei, para interpreta-la de modo mais aberto.

3.3. Exclusao como desigualdade

A exclusio ¢ o isolamento, a segregacio, a nao participagdo, 0 ndo pertencimento ou integracio a grupo,
espaco ou condicdo. A exclusdo pode ser associada a diversos fatores e a pobreza e pode ser um elemento
complementar do outro,” caracterizando-se, nesse caso, como uma desigualdade multidimensional. Como
outros conceitos associados a desigualdade, a exclusio é conceito polissémico,” podendo ser associado a
propria extingdo do individuo quando exacerbada.

A Lei n. 12.288/2010, que “institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a populagio ne-
gra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos
e o combate a discriminagdo e as demais formas de intolerancia étnica”, no art. 53, define que o “Estado

17 Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao a seguridade social, e
tem por objetivos: [...] V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

18 “Art. 20. O beneficio de prestacio continuada ¢ a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com
65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencao nem de té-la provida por sua
familia. (Redagdo dada pela Lei n° 12.435, de 2011) § 70 Para os efeitos do disposto no caput, a familia ¢ composta pelo requerente, o
conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros
e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto. (Redagio dada pela Lei n® 12.435, de 2011). ' 20 Para efeito de concessao
desse beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interagio com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢bes com as demais pessoas. (Redagao dada pela Lei n® 12.470, de 2011). § 30 Considera-se incapaz de prover a manutengao da
pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do saldtio-minimo.”

19 TRF-4.* Reg. - ApCiv 5001506-50.2010.404.7202, rel. Rogerio Favreto, j. 13/3/2012. “Ao se calcular a renda familiar da im-
petrante, ndo se pode considerar no cilculo qualquer beneficio assistencial ou beneficio previdenciario de renda minima que seja
percebido por idoso integrante do grupo familiar.” O relator, em seu voto, assim fundamenta: Como se percebe, a jurisprudéncia do
STJ se consolidou no sentido de que é possivel a aferi¢io da miserabilidade do portador de deficiéncia por outros meios, ainda que
ndo observado estritamente o critério da renda familiar per capita previsto no § 3° do art. 20 da Lei n° 8.742/93. E nio hé, quanto
a esse entendimento, qualquer violagao a dispositivos constitucionais (notadamente dos arts. 2°, 44, caput, 48, caput, e 59, III, e
97), uma vez que ele decorre apenas da interpretacao da lei, legitimamente elaborada pelo Poder Legislativo, a luz do principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, da CF ), tido como fundamento da Reptblica, dos objetivos constitucionais de construcao
de uma sociedade justa e solidaria, e de erradicagio da pobreza e marginalizacao (art. 3°, I e III, CF), bem como dos objetivos da
assisténcia social enumerados no art. 203, caput e incisos, da CE.

20 O Superior Tribunal de Justiga, ao apreciar recurso especial representativo de controvérsia acerca do beneficio assistencial de
prestagdo continuada, relativizou o § 3° do art. 20 da Lei n. 8.742/93. “A limitacdo do valor da renda per capita familiar ndo deve
ser considerada a unica forma de se comprovar que a pessoa nao possui outros meios de prover a propria manutencao ou de té-la
provida por sua familia, pois ¢ apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a mis-
erabilidade quando comprovada a renda per capita infetior a 1/4 do salario minimo” REsp n. 1.112.557/MG, rel. Min. Napoleio
Nunes Maia Filho, Tetceira Segao, j. 28.10.2009, DJ 20.11.2009.

21 MARTINETTI, Enrica Chiappero. Dalla poverta all’esclusione sociele, Gustizia e poverta: universalismo dei diritti, formazione
delle capacita. Bologna: Mulino, 2008. p. 63-79.

22 BIALAKOWSKY, Alberto L. et al. Processos sociais de exclusio-extingdo: compreender e co-produzir conhecimento e prati-
cas nas dinamicas institucionais em nucleos urbanos segregados. Designaldades na América Iatina: novas perspectivas analitica. Porto

Alegre: UFRGS, 2005. p. 91-104.
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adotard medidas especiais para coibir a violéncia policial incidente sobre a populaciao negra” e no par. tnico
que: o “Estado implementara a¢des de ressocializagio e protecio da juventude negra em conflito com a lei
e exposta a experiéncias de exclusdo social.” E clara a associacio entre desigualdade, causada pelo conflito

com a lei e a exclusao.

Na legislacio pode ser destacada como exemplo a Lei Complementar n. 80/1994 (redacio dada pela
Lei Complementar. 132/2009), que organiza a Defensoria-Geral da Unido, e estabelece no art. 107, que “a
Defensoria Publica do Estado podera atuar por intermédio de nucleos ou nucleos especializados, dando-se
prioridade, de todo modo, as regides com maiores indices de exclusio social e adensamento populacional.”

Também a doutrina identifica exclusdo com desigualdade.”

A exclusio do acesso a um direito ao reconhecimento de uma relagao juridica também pode ser consi-
derado desigualmente injusto, como viu o STF ao julgar a ADIn 4.277, relatada pelo ministro Catlos Ayres
Britto, estabelecendo que:

“[...] a distingdo entre as unides heterossexuais e as unides homossexuais nao resiste ao teste da isonomia.
Para tanto, recorde-se, novamente, o magistério de Robert Alexy para quem, inexistindo razao suficiente
para o tratamento juridico diferenciado, impde-se o tratamento idéntico. Nao ha qualquer argumento razoa-
vel que ampare a diferenciacdo ou a exclusio das unides homoafetivas do conceito constitucional de familia.
Deveras, os Gnicos fundamentos para a distingdo entre as unides heterossexuais e as unides homossexuais,
para fins de protecio juridica sob o signo constitucional da familia, s3o o preconceito e a intolerancia, en-
faticamente rechagados pela Constituicdo ja em seu preambulo (°]...]a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, |...]") e também no inciso 1V do art. 3° (‘promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cot, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo’) e, ainda, no art. 5°, caput ( “Todos

sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, [...]""*

3.4. Vulnerabilidade como desigualdade

O conceito de vulnerabilidade estd associado a dificuldade para controlar as forgas que moldam o des-
tino pessoal ou para se defender dos efeitos negativos que as mesmas forcas produzem sobre o bem-estar;
resulta do desencontro ou assincronas entre os desejos de acesso as oportunidades oferecidas pelo Estado,
mercado, sociedade e o sucesso no aproveitamento dessas oportunidades.”

Na legislacdo brasileira ha inumeras hipoteses, podendo ser destacada como exemplo a Lei Comple-
mentar n. 80/1994 (reda¢io dada pela Lei Complementar. 132/2009), que organiza a Defensoria-Geral da
Unido, e estabelece no art. 4°, inc. XI que ¢é dever institucional “exercer a defesa dos interesses individuais
e coletivos da crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulnerdveis que meregam protecao especial do
Estado”. Outra hip6tese de reconhecimento e diferenciacio de pessoas vulneraveis foi introduzida Codigo
Penal (Decreto-lei n. 2.848/1940), que ao tratar dos crimes sexuais contra vulneravel, no art. 225, dentre
outras alteracOes protetivas, define a a¢do penal como publica incondicionada, quando a “vitima é menor de

18 (dezoito) anos ou pessoa vulnerivel.””*

23 LISTER, Ruth. Poverty. Cambridge: Policy Press, 2005. p. 74.

24 BRASIL. Supetior Tribunal Federal. ADIn n. 4.277. rel. Catlos Ayres Britto, j. 5/5/2011. Essa decisdo resgata parte da critica
historicamente feita pela doutrina de inexisténcia de liberdade de orientagio sexual e igual tratamento: RIOS, Roger Raupp. O principio
da ignaldade ¢ a discriminagao por orientagio sexual a homossexualidade no direito brasileiro e norte-americano. Sio Paulo: Revistados
Tribunais, 2002. p. 95-99; GIORGIS, José Catlos Teixeira. Direito de Familia Contempordneo Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p.
308-310; DIAS, Maria Berenice. A igualdade desigual, Revista Brasileira de Direito Constitucional. Sio Paulo, n. 2. p. 58-59. jul./dez. 2003.
25 RUIZ TAGLE-VIAL, Pablo. Pobreza y creacion de derechos fundamentales, Derecho y pobreza. Buenos Aires: Del Puerto, 2006. p. 73.
26 ALein. 12.015/2009, renomeou no Cédigo Penal o Titulo que tratava dos “Crimes de sedugio e corrupgio de menores”, para
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Na doutrina a identifica¢do de grupos ou sujeitos vulneraveis pode surgir em geral de dois contextos, o
primeiro como expressdo do principio geral de igualdade e a legitimidade das diferencia¢oes de tratamento
sob um critério uniforme e, o segundo, como designacio a ‘categorias vulneraveis’, merecedoras de um
regime de protecao especifica.”’

3.5. Desvantagem como desigualdade

A desvantagem de individuos ou de grupos ¢ também uma das denominag¢des correntes nas linguas
latinas ou germanicas, para representar desigualdades. Desvantagens sao inferioridades, desequilibrios ou
auséncia de vantagens.

ALein. 9.867/1999, que prevé a criacdo de cooperativas sociais, “constituidas com a finalidade de inserir
as pessoas em desvantagem no mercado econémico, por meio do trabalho”, no art. 3°, auxilia a identificagao
da desvantagem social ao listar os possiveis integrantes das cooperativas, assim consideradas como pessoas
em desvantagem “os deficientes fisicos e sensoriais, os deficientes psiquicos e mentais, as pessoas dependen-
tes de acompanhamento psiquidtrico permanente, e os egressos de hospitais psiquiatricos, os dependentes
quimicos, os egressos de prisdes, os condenados a penas alternativas a detenc¢ao, os adolescentes em idade
adequada ao trabalho e situagao familiar dificil do ponto de vista econdémico, social ou afetivo”.

No mesmo dispositivo legal, o § 3°, estabelece que “a condi¢do de pessoa em desvantagem deve ser
atestada por documentagao proveniente de 6rgaos da administragdo publica, ressalvando-se o direito a pri-
vacidade.”

O Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n. 8.078/1990, considera no art. 51, abusivas as cliusulas
contratuais que “coloquem em desvantagem exagerada” o consumidor, classificando-as como incompati-
veis com a equidade e com a boa-fé. A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007, aprovada pelo Decreto Legislativo n. 186,
de 9 de julho de 2008, no seu preambulo estabelece a necessidade de corrigir as desvantagens sociais das pessoas
com deficiéncia, para a busca da igualdade de oportunidades.”

Nos textos da Filosofia Moral, é possivel encontrar a referéncia as desvantagens e seu paralelismo a
desigualdades sociais ou politicas.”” Na Douttina juridica, também se identifica a referéncia a desvantagens
sociais, quando se trata principalmente de Direito Penal, Direito do Consumidor, Direito Assistencial Social

e, em geral, de direitos sociais.”

denominar “Dos crimes sexuais contra vulneravel”, redefinindo as condi¢oes da acio, aumentando penas ou causas seu de aumento.
27  LOCHAK, Danicle. e Droit et les paradoxes de l'universalité. Paris: PUFE, 2010. p. 76; GARRIDO GOMEZ, Maria Isabel. La igual-
dad en el contenido y en la aplicacion de la ley. Madrid: Dykinson, 2009. p. 281. No Brasil, especialmente no Direito Civil, ver: MARQUES,
Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a proteio dos vulnerdveis. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 125-212;
PENTEADO, Luciano Camargo. Familia, crianga e sujeito de direitos vulneraveis: breves notas a luz do pensamento tomista. Revista
de Direito Privado, Sao Paulo, n. 51, jul./set 2012. Que associa a vulnerabilidade ao segundo contexto.

28  “Preambulo. [...] y) Convencidos de que uma convengao internacional geral e integral para promover e proteger os direitos e a
dignidade das pessoas com deficiéncia prestara significativa contribuicio para corrigir as profundas desvantagens sociais das pessoas
com deficiéncia e para promover sua participacio na vida econémica, social e cultural, em igualdade de oportunidades, tanto nos
pafses em desenvolvimento como nos desenvolvidos.”

29 LUHMANN, Niklas. Legitimagio pelo procedimento. Brasilia : Universidade de Brasilia, 1980. p. 31-33; TAYLOR, Chatles. A
politica de reconbecimento, Multiculturalismo: examinando a politica de reconhecimento. Lisboa: Instituto Piaget, 1998. p. 60-63; GAR-
GARELLA, Roberto. Introduccion, Derecho y grupos desavantajados. Barcelona: YLS-UP- Gedisa, 1999. p. 11-30; FISS, Owen. Grupos
y dldnsula de ignal proteccion. Derecho y grupos desavantajados. Barcelona: YLS-UP- Gedisa, 1999. p. 137-167; FALCON Y TELLA,
Maria José. Equidad, derecho y justicia. Madrid: Centro de Estudios Ramon Areces, 2005. p. 268.

30 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e processo: o direito a prote¢io e promogio da saide entre tutela individual
e transindividual. Revista de Processo, Sio Paulo, n. 199, set. 2011.
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3.6. Deficiéncia ou déficit como desigualdade

Deficiéncia ou déficit é a redugio comparativa de um poder ou capacidade. E a perda ou anormalidade
de uma funcao ou estrutura anatomica, fisica ou psiquica capaz de gerar a incapacidade para o desempenho
de certas atividades em padrdes médios.” Para a Convengao Interamericana para a Eliminacio de Todas as Formas
de Discriminagao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, art. 1, deficiéncia “significa uma restri¢ao fisica, mental
ou sensorial, de natureza permanente ou transitoria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais ativida-
des essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo ambiente econdmico e social”.

A Constitui¢do Federal, em diversos dispositivos, dispensa ateng¢do especial para a deficiéncia: a) art. 7°,
inc. XXXI, estabelece a “proibicao de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissiao
do trabalhador portador de deficiéncia;” b) art. 23, inc. II define como comum a competéncia dos entes
federativos para “cuidar da sadde e assisténcia publica, da prote¢io e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia”; ¢) art. 24 define como competéncia comum da Unifo, Estados e Distrito Federal para legislar
sobre a “protecio e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia”; art. 37, inc. VIII, define sobre o
dever de obediéncia da administracdo publica de reservar em lei “percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia”.

No plano normativo infraconstitucional ha diversos atos se referindo a deficiéncia, como a Lei n.
8.742/1993, Lei Organica da Assisténcia Social,” o Decreto n. 4.228/2002,” entre outros tantos que tra-
tam de acessibilidade, educacio, trabalho, equipamentos urbanos, transporte, beneficios sociais, execucdo
penal etc.

Na doutrina brasileira e hispano-americana, a deficiéncia, sua associa¢ao com a igualdade e desigualdade
e sua protecio, sio largamente tratadas hd mais de duas décadas.™

31  Sobre igualdade e pessoas deficientes ou com transtornos ha uma nascente mas extensa bibliografia: MUSSE, Luciana Barbosa,
Novos sujeitos de direito: as pessoas com transtorno mental na visao da bioética e do biodireito. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 73-118.
32 Art. 20. O beneficio de prestagao continuada é a garantia de um saldrio-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso
com 065 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao nem de té-la provida
por sua familia. [...] § 2° Para efeito de concessao deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagio com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. § 3° Considera-se incapaz de prover a
manutencio da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-min-
imo. [...] § 5° A condi¢ao de acolhimento em institui¢coes de longa permanéncia ndo prejudica o direito do idoso ou da pessoa com
deficiéncia ao beneficio de prestacio continuada. § 6° A concessdo do beneficio ficara sujeita a avaliagio da deficiéncia e do grau de
impedimento de que trata o § 2°, composta por avaliagio médica e avaliagao social realizadas por médicos peritos e por assistentes
sociais do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS. [...] § 9° A remuneracio da pessoa com deficiéncia na condicao de aprendiz
nao sera considerada para fins do calculo a que se refere o § 3° deste artigo. [...] Art. 21. O beneficio de prestagio continuada deve
ser revisto a cada dois anos para avaliagio da continuidade das condigbes que The deram origem. [...] § 3° O desenvolvimento das
capacidades cognitivas, motoras ou educacionais ¢ a realiza¢do de atividades nao remuneradas de habilitagio e reabilitacio, entre
outras, ndo constituem motivo de suspensdo ou cessacao do beneficio da pessoa com deficiéncia. § 4° A cessacio do beneficio de
prestacao continuada concedido a pessoa com deficiéncia ndo impede nova concessiao do beneficio, desde que atendidos os req-
uisitos definidos em regulamento. Art. 21-A. O beneficio de prestagio continuada sera suspenso pelo 6rgao concedente quando a
pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na condi¢ao de microempreendedor individual. § 1° Extinta a relaciao
trabalhista ou a atividade empreendedora de que trata o caput deste artigo e, quando for o caso, encerrado o prazo de pagamento
do seguro-desemprego e nio tendo o beneficiario adquirido direito a qualquer beneficio previdenciario, podera ser requerida a con-
tinuidade do pagamento do beneficio suspenso, sem necessidade de realizacdo de pericia médica ou reavaliacio da deficiéncia e do
grau de incapacidade para esse fim, respeitado o periodo de revisao previsto no caput do art. 21.

33 Decreto n. 4.228, de 13 de maio de 2002, que cria o Programa Nacional de A¢bes Afirmativas, institui o Comité de Aval-
iagdo e Acompanhamento do Programa Nacional de A¢oes Afirmativas, que possui entre seus objetivos, art. 3% “VI - promover a
sensibilizagio dos servidores publicos para a necessidade de proteger os direitos humanos e eliminar as desigualdades de género,
raga ¢ as que se vinculam as pessoas portadoras de deficiéncia;” e “VII - articular a¢Ges e parcerias com empreendedores sociais e
representantes dos movimentos de afrodescendentes, de mulheres e de pessoas portadoras de deficiencia.”

34 ARAUJO, Luiz Alberto David. Defesa dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. CAS-
TILLO FERNANDEZ, Didimo. Integracao social das pessoas com alguma deficiéncia: da ideologia do déficit ao paradigma da diferenca.
Desigualdades na América Latina: novas perspectivas analiticas. Porto Alegre; UFRGS, 2005. p. 189-206; RINALDI, Walter. Giusti-
zia e poverta: universalismo dei diritti, formazione delle capacita. Bologna: Mulino, 2008. p. 11-26.
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A jurisprudéncia do STF também tem reconhecido e associado a deficiéncia a desigualdade que pode
merecer tratamento por a¢oes afirmativas:

[...] Concurso puiblico. Candidato portador de deficiéncia visual. Ambliopia. Reserva de vaga. Inc. VIII
do art. 37 da CE § 2.° do art. 5.° da Lei 8.112/90. Lei 7.853/89. Decretos 3.298/99 e 5.296/2004.
1. O candidato com visio monocular padece de deficiéncia que impede a comparagio entre os dois
olhos para saber-se qual deles ¢ o ‘melhor’. 2. A visdo univalente — comprometedora das nogoes de
profundidade e distancia — implica limitagao superior a deficiéncia parcial que afete os dois olhos. 3. A
reparacdao ou compensac¢ao dos fatores de desigualdade factual com medidas de superioridade juridica
constitui politica de agao afirmativa que se inscreve nos quadros da sociedade fraterna que se 1¢ desde o
preambulo da Constitui¢ao de 1988. 4. Recurso ordinario provido. »

3.7. Desequilibrio como desigualdade

Desequilibrio ¢ desproporcao, desacordo ou desarranjo que impede a participagao social ou comunitaria
em igualdade de condig¢bes, sendo, por isso, associada a desigualdade.

A Constitui¢io Federal no art. 146-A (acrescentado pela EC n. 42/2003) prevé que “Lei complementar
podera estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorrén-
cia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo.”

Na doutrina e na jurisprudéncia, a expressao ¢ largamente utilizada para apontar principalmente o desa-
cordo em equagdes econdmico-financeiras decorrente de contratos administrativos.™

3.8. Assimetria como desigualdade

Assimetria € a diferenca entre medidas, quantidades ou outro fator objetivo mensuravel, despropor¢ao
entre partes de um objeto de comparagio ou entre dois objetos.

A Lei n. 12.288/2010 “institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir 2 populacio negra a
efetivagao da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o
combate a discriminacio e as demais formas de intolerancia étnica” e considera “desigualdade de género e
raca: assimettia existente no ambito da sociedade que acentua a distancia social entre mulheres negras e os
demais segmentos sociais” (art. 1°, par. tnico, inc. II).

Na doutrina é escassa a referéncia direta ao termo assimetria, como desigualdade, embora se possam
identificar trabalhos nesse sentido relacionados aos direitos Humanos.”’

A jurisprudéncia faz a mesma associagao entre tais termos, as vezes trazendo indistintamente, também,
a expressio discriminacio ou outras.*

35 BRASIL. Suptremo Tribunal Federal. ROMS 26.071-1, 1.* Turma, rel. min. Catlos Ayres Britto, j. 13/11/2007, v.u., DJe 1/2/2008.
36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIn n. 2.649-6, rel. min. Carmen Lucia Antunes Rocha, j. 8/5/2008; STE. Sessdo
Plenaria. MC na ADIn 4.451,rel. Carlos Ayres Britto, j. 2/9/2010, sobre a censura prévia na atividade jornalisticas no petiodo eleitoral;
TSE - AgRg 12.103(38827-62.2009.6.00.0000), rel. min. Dias Toffoli, j. 3/5/2011, sobte o abuso do poder econémico nas elei¢oes.
37  SANTOS, Boaventura de Souza. Introdugio: as tensées do mundo ocidental. Reconbecer para libertar: os caminhos do cos-
mopolitismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003. p. 435; REICHER, Stella C. SUR - Diversidade humana e
assimetrias: uma releitura do contrato social sob a 6tica das capacidades. Revista Internacional de Direitos Humanos, Sao Paulo, v. 8, n.
14, p. 173-185, jun. 2011.

38  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIn n. 2.591-1, rel. min. Catlos Mario da Silva Velloso, j. 7/6/2006, sobte a sujeicao das
institui¢bes financeiras as regras protetivas do Cédigo de Defesa do Consumidor. STE Tribunal Pleno. RE 453.740-1, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 28/2/2007, sobre limites nas taxas de juros pagas pela Administragio em passivos com servidores; STE. Sessao Plenaria.
MC na ADIn 4.451,rel. Carlos Ayres Britto, j. 2/9/2010, sobte a censura prévia nas atividades jornalisticas no petiodo eleitoral.
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3.9. Desproporcionalidade como desigualdade

Assim como a igualdade estd associada a propotcionalidade,” a desproporcionalidade necessatiamente
se associa a desigualdade.

A legislagao nio faz essa associagdo, sendo mais evidente na doutrina e na jurisprudéncia.

Na jurisprudéncia os mesmos julgados antes referidos usam indistintamente as expressoes desigualdade
e desproporcionalidade.”

3.10. Inequitatividade como desigualdade

“Equitativo” tem origem em aequitas e esta associado a equidade e ao que € équo, a0 passo que iniquidade
ou iniquo ¢ seu antdénimo, equivalente ao que ¢ inequitativo, desigual ou desproporcional.

Na legislacao brasileira, nido sdo correntes as expressdes “inequitativo” ou “inequitatividade”, mas sua
R AN19

versdo positiva é prodiga: “equitativa”, “equitativo™' e mesmo a expressao “equidade” sdo fartamente encon-
tradas em nossos textos legais.

MARiA JosE FALCON v TELLA define a equidade atual como “a qualidade ou propriedade que toda not-
ma de Diteito pode ter quando realiza as exigéncias da justica em sua aplicagdo as relagdes concretas”,*
podendo-se concluir que inequitativa é a norma que nao realiza as exigéncias de justica. Nesse sentido,
equitativa é a relacdo justa e inequitativa a injusta ou desigual, autorizando a associacdo entre desigualdade e

inequitatividade.

Quanto a jurisprudéncia, pode-se dizer o mesmo que foi dito da Doutrina, sendo abundantes as referén-
cias a equitatividade e escassas quanto a inequitatividade.

3.11. Discriminacao como desigualdade

A Constituicio dispde que a lei punira a discriminag¢ao atentatéria aos direitos e liberdades fundamentais
(art. 5%, inc. XLI). Como dito anteriormente, associa-se o termo discriminagio a uma diferenciagdo subjetiva,
ndo razoavel e desproporcional e, portanto, uma diferenciacio nio justificada.” Associa-se, também, a desi-
gualdade a discriminag¢io,* a pobreza,® ao tratamento diferenciado.*

A jurisprudéncia associa os dois termos em varias situacdes, notadamente em decisdes de matéria cons-

titucional no Supremo tribunal Federal.*’

39 FALCON Y TELLA, Maria José. Fguidad, derecho y justicia. Madrid: Centro de Estudios Ramon Areces, 2005. p. 267-270.

40  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 597.285-2. rel. min. Enrique Ricardo Lewandowski, j. 27/8/2009, sobre cotas raciais
e reserva de vagas em universidades;

41 CODIGO Civil. Lei n. 10.406/2002, art. 928. . CODIGO Civil. Lei n. 9.795/1999, art. 17. CODIGO Civil. Lei n. 8.935/1994,
art. 13, inc. I. CODIGO Civil. Lei n. 8.113/1991, art. 4°, inc. I;, CODIGO Civil. Lei n. 12.187/2009, art. 3°, inc. I1L.

42 FALCON Y TELLA, Matia José¢. Equidad, derecho y justicia. Madrid: Centro de Estudios Ramon Areces, 2005. p. 131.

43 ASIS, Rafael de; AIELLO, Ana Laura; BARRIFI, Francisco; CAMPOY, Ignacio; PALACIOS, Augustina. Sobre la accesibilidad
universal en el derecho. Introduccion, Sobre la accesibilidad nniversal en el derecho. Madrid: Dykinson, 2007. p. 40.

44 TAYLOR, Charles. A politica de reconbecimento, Multiculturalismo: examinando a politica de reconhecimento. Lisboa: Instituto
Piaget, 1998. p. 60.

45  MAURINO, Gustavo. Pobreza y discriminacion: la proteccién constitucional para los mas humildes, E/ derecho a la ignaldad:
aportes para un constitucionalismo igualitario. Buenos Aires: LexisNexis, 2007. p. 337-340.

46 RIOS, Roger Raupp. O principio da ignaldade e a discriminacao por orientacao sexnal: a homossexualidade no direito brasileiro e norte-
americano. Sio Paulo: Revistados Tribunais, 2002. p. 94-95;

47  BRASIL. Supremo Tribunal Fedearal. ADIn n. 4.277. tel. Carlos Ayres Britto, j. 5/5/2011, sobtre unides homoafetivas; BRAS-
IL. Supremo Tribunal Federal. RE 597.285-2. rel. min. Enrique Ricardo Lewandowski, j. 27/8/2009, sobre cotas raciais e reserva de
vagas em universidades; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. RE 453.740-1, rel. min. Gilmar Mendes, j. 28/2/2007,
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1. Denomina-se discri-

A discriminacdo tem o sentido de violagio de direito com base em critério racia
minagao inversa ou discriminacdo positiva a politica de a¢des afirmativas, vista como técnica compensatoria

como forma de exercicio pleno da cidadania.*
3.12. Desequiparacao como desigualdade

A desequiparac¢io esta mais relacionada ao tratamento diferenciado e seu uso é mais comum na Doutrina
e Jurisprudéncia, enquanto técnica legitima ou nio de distinguir situacoes.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO ¢é dos autores que mais largamente usa a expressiao, como equi-
valente a tratamento desigual ou diferenciado.”” Na Jurisprudéncia o termo também tem sido utilizado
ora para identificar medidas tributarias especificas para certos setores agricolas ou industriais,”' ou no
reconhecimento de um direito de preferéncia constitucional ao credor portador de doenca grave.”

3.13. Desfavorecimento como desigualdade

A Constitui¢ao, aos distribuir as competéncias federativas comuns (art. 23, inc. X), afirma que “combater
as causas da pobreza e os fatores de marginalizacio, promovendo a integracdo social dos setores desfavo-
recidos”, ¢ dever de todos os entes da Federagdo. O desfavorecimento ¢ também apontado como uma das
formas de desigualdade, merecendo corre¢ao em alguns casos pela politica de “descriminagio positiva”, que
oferece “vantagens competitivas” para grupos assim considerados.”

sobre limites nas taxas de juros pagas pela Administragio em passivos com servidores; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIx
2.649-6. rel. min. Carmen Lucia Antunes Rocha, j. 8/5/2008, sobre passe livre em transporte a portadotes de deficiéncia.

48  SILVA JUNIOR, Hédio. Direito de jgnaldade racial aspectos constitucionais, civis e penais. Sio Paulo: J. Oliveira, 2002. p. 25-26.
49 A cidadania implicaria o direito a satisfacdo de necessidades basicas, mediante prestacoes ou regulamentagcdes compensatorias
do Estado. Ver NEVES, Marcelo. Estado Democrdtico de Direito e discriminacao positiva. Multiculturalismo e racismo: uma comparaciao
Brasil-Estados Unidos. Brasilia: Paralelo 15, 2000. p. 254; NEVES, Marcelo. Estado Democritico de Direito ¢ discriminacao positiva. Mul-
ticulturalismo e racismo: uma comparacio Brasil-Estados Unidos. Brasilia: Paralelo 15, 2000. p. 28.

50 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Principio da isonomia: desequiparagdes proibidas e desequipara¢oes permitidas, Revista
Trimestral de Direito Priblico, Sio Paulo, n. 1, 1993.

51 “A ‘ratio’ subjacente ao tratamento normativo estipulado pela Lei n® 8.393/91 (att. 2°), a partir dos proprios reflexos que
projeta na area econémico-fiscal, evidencia que a delimitacdo de ordem espacial condicionante do acesso do contribuinte ao benefi-
cio legal da isencao tributaria, em matéria de IPI sobre o agtcar de cana, foi estabelecida com o fim precipuo de viabilizar a plena
realizagdo de objetivo estatal nitidamente qualificado pela nota da extrafiscalidade. B que a mencionada isencio, tal como prevista
no art. 2° da Lei n® 8.393/91, objetiva politicas governamentais, cuja execucdo lhe incumbe conferir efetividade ao art. 3°, incisos
II e 111, da Constituicao da Republica, eis que, nesse sentido, a fungdo extrafiscal do tributo atua como instrumento de promocio
do desenvolvimento nacional e de superacao das desigualdades sociais e regionais. Na realidade, a desequiparacio operada pela norma
legal em causa encontra o seu fundamento racional na necessidade de o Estado [...] efetivar nos estritos limites de sua competéncia
constitucional.” ( BRASIL. Suptemo Tribunal Federal. .4gRg 360.461-7, rel. José Celso de Mello Filho, j. 6/12/2005). Ver também:
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. MS n. 15627, Relator Min. Evandro Lins, j. 23/11/1966 e STE. Tribunal Pleno.
RMS n. 14244/PR. Relator Min. Victor Nunes, j. 13/05/1965.

52 “[..] o principio da igualdade, dirigido tanto ao legislador, quanto ao operador do direito, foi consagrado no “caput” do artigo
5° da atual Constituicio da Republica e constitui, “especialmente em pafses pobres e com grossas esferas de desigualdade sécio-
econbdmica, a pedra de toque do sistema juridico para a construciao ou a reconstru¢io de uma sociedade justa” ROCHA, Carmen
Lucia Antunes. O principio constitucional da ignaldade. 1.¢ ;1990 p. 40. Consoante a insigne professora, tal principio “cumpre, pois, uma
funcio social determinante para o Poder Publico de transformar, pelo seu vigor impositivo, as condigbes sociais de modo a torna-las
niveladas no plano sécio-econdmico para a plena eficacia da norma principioldgica” (ob. cit., p. 44), tornando defesas desequiparacies
que subtraiam de alguns direitos assegurados a outros. A isonomia obriga o Poder Publico, outrossim, “no exercicio de qualquer de
suas atividades, a romper diferencas sécio-econémicas e politicas que distingam os homens em sua esséncia, em seu ber¢o humano e
em seu destino digno, fazendo-o, necessaria e impreterivelmente, em sua atuagdo concreta e diuturna”. ( BRASIL. Tribunal Superior
Trabalho. RO 77225-571.2010.5.04.0000, rel. Rosa Maria Weber, j. 3/10/2011).

53 TAYLOR, Charles. A politica de reconbecimento, Multiculturalismo: examinando a politica de reconhecimento. Lisboa: Instituto
Piaget, 1998. p. 60.
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3.14. Marginalizacao como desigualdade

Marginalizacdo e marginalidade sdo expressoes polissémicas, embora predominantemente associadas a
pobreza, mas que se refletem sobre inser¢io social, cultural e econdmica, caracterizando-se como uma fuga
do ideal tipo, demarcado pelo pertencimento a certo grupo social, certa cultura ou certo estamento economi-
co. A Constitui¢ao de 1988, art. 3°, inc. 111, inclui a marginalizacio como um mal que precisa ser erradicado,
ao lado da pobreza e das desigualdades sociais e regionais. Essa associacio vem sendo feita pela doutrina ao
lado da pergunta sobre a existéncia de um verdadeiro Estado democritico de direito numa sociedade desi-
gual e tolerante a pobreza e a marginalidade.” Desse modo, tanto lei como doutrina associam marginalizagio
a desigualdade e pobreza.

3.15. Diferenca como desigualdade

A diferencga ¢ vista hoje como uma projecio da propria identidade, como um direito, merecendo o trata-
mento também diferenciado e respeitoso originado do reconhecimento de valores que devem ser identificados,
mantidos e protegidos por toda a sociedade (item n. 8.6 deste trabalho). A Constituicao faz referéncia a diferenca
ndo exatamente quanto a desigualdade entre pessoas, mas entre situagoes, tributos, remuneracio etc.” De modo
geral, a discriminacio é condenada, pois: “a suposta sociedade justa e ignorante das diferencas ¢, nao s6 inumana
(porque subjuga identidades), mas também ela prépria extremamente discriminatoria, de uma maneira subtil e

inconsciente.”

Em geral a diferenca, enquanto desigualdade, considera-se como uma caracteristica que deve ser
protegida pela lei, se reconhecida como tal, sendo, nesse sentido, uma desigualdade que merece ser conservada,

por integrar o patrimoénio individual decerto sujeito social ou de um grupo integrante da sociedade.

A férmula da diferenciacio e do respeito a diferenca encontra na Doutrina brasileira, a partir das posi-
¢des de autores COMO MARCELO CAMPOS GALUPPO, ALVARO SOUZA CRUZ e JOAQUIM BARBOSA, a sua justificati-
va nas proprias necessidades sociais e de garantia do principio da igualdade.”

3.16. Multiculturalidade ou multiculturalismo como desigualdade

O multiculturalismo esta associado, para CHARLES TAYLOR, “[...] a outra exigéncia que estamos agora a
considerar ¢ a de que todos reconhecam o valor igual das diferentes culturas; que as deixemos, ndo s6 so-
breviver, mas também admitamos o seu mérito”.”® Se, embora distintas as culturas, tenham elas igual valor,
podem assim se reconhecer ¢ como tal devem ser tratadas.

A Constituicio define o que se ja o pattimoénio cultural a ser protegido,” que inclui os “modos de ctiat,
fazer e viver”, reconhecendo a garantia estatal a “todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as

54 BALSAN, Francys Layne. Pobreza e desigualdade social no estado democratico de direito: o caso brasileiro. Revista Internacional
de Direito ¢ Cidadania, Cidade, n. 8, p. 125-137, out. 2010.

55  CF utiliza a expressao diferenga ao proibir a diferenca de salarios (art. 7°, inc. XXX); impedir a diferenga de remuneracio
entre categorias superior a 10% (no art. 93, inc. V); proibir a diferenca tributdria entre bens e servicos tomando em consideragao a
procedéncia ou o destino (art. 152) entre outras situacdes.

56  TAYLOR, Charles. A politica de reconbecimento, Multiculturalismo: examinando a politica de reconhecimento. Lisboa: Instituto
Piaget, 1998. p. 60.

57  GALUPPO, Marcelo Campos. Igualdade e diferenca: estado Democratico de Direito a partir do pensamento de Habermas. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2002. p. 216; SOUZA CRUZ, Alvaro Ricardo. Direito a diferenca. Belo Horizonte, Del Rey, 2005. p. 15.
58  TAYLOR, Charles. A politica de reconbecimento, Multiculturalismo: examinando a politica de reconhecimento. Lisboa: Instituto
Piaget, 1998. p. 84.

59  Art. 216. Constituem patrimo6nio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem: I - as formas de expressao; 11 - os modos de criar, fazer e viver; I11 - as criagGes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as manifestacoes artistico-culturais; V - os conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.
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fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valoriza¢io e a difusao das manifestacoes culturais” (art.
215), com especial aten¢io as “manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional” (art. 215, § 1°).

Nas sociedades multiculturais, a diferenca é a principal fonte de identidade e de reconhecimento pelo
restante da comunidade, com vistas a obtencao de um fratamento ignalitirio amplo, “concebido como a nao
discriminacdao com base em crencas religiosas, ideologicas, diferencas de género, orientacio sexual e status
social”.®” A literatura técnica brasileira tem, ao longo das dltimas duas décadas, tratado do multiculturalismo
nos planos do Direito, da Ciéncia Politica, da Sociologia e da Filosofia.

Na Jurisprudéncia, ainda falta o reconhecimento do multiculturalismo brasileiro, como reconhece o
ministro Celso de Mello em ac6rdao de ADIn n. 1.856, proposta contra a regulamentacao estadual da 7inha
de galvs, sob o fundamento de esta pratica se justificar diante da variedade multicultural das regides do pais.”!
Por conseguinte, falta também a identificacdo das diferencas entre o multiculturalismo e a desigualdade.

4, ConcLusAo

Como finaliza¢ao, deve-se reiterar a inadequagao da técnica legislativa que expande nominalmente um
conceito unico: a designaldade, para denomina-la de vérias formas, dificultando a adequada apreensao do fe-
némeno social. A multiplicidade de denominagdes, justificada em alguns casos, ndo encontra razdes técnicas
linguisticas ou mesmo faticas a justificar tamanha variedade.

Pelo contrario, a desuniformidade permite o mascaramento de situa¢oes que, embora idénticas, passam a
ser tratadas pela lei como diversas em funcio das diferentes denominacdes atribuidas aos fend6menos faticos
apreendidos pelo direito.

Nesse sentido, o objetivo primeiro de reunir e apontar as fontes legais onde estio situados é atendida
pelo trabalho que arrola a maior parte dessas denominacdes, restando o aprofundamento, a pesquisa das
razdes dessa diversidade e o possivel acompanhamento de sua continuacio.
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