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Resumo

A Convengdo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna
Selvagens em Perigo de Extingao (CITES) consiste em um instrumento do direito internacional
para a conservagao ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Assume-se, no desenvolvimento
do artigo, a defesa da adequagdo da estrutura interna de seus membros como modo de tornar
efetiva a Convengdo. Nessa perspectiva, discorre-se sobre o funcionamento da CITES e sobre sua
importancia no combate ao trafico ilegal pertinente. Faz-se uma analise da estrutura brasileira para
a realizacdo da CITES, e com base na propria conceituagdo juridica de efetividade, discutem-se
os ambitos da validade formal, da eficiéncia e da efetividade da Convengéo no Brasil. O objetivo
desta pesquisa ¢ auferir as principais falhas sistémicas e propor condi¢des para concretizar, de

modo mais pleno, as agdes proposta pela CITES.
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1 Introducgao

A Convengdo sobre o Comércio Internacional das Espécies de Flora e Fauna
Selvagens em Perigo de Extingdo, conhecida como CITES', consiste em um tratado que visa
a proteger e a conservar a fauna e a flora silvestres. Com a regulamentagdo da comercializagdo
internacional que envolve determinadas espécies, busca garantir que a atividade ndo ameace a

sobrevivéncia ou a fungdo ecoldgica da populagédo envolvida.

O objetivo desta pesquisa, desenvolvida no &mbito do Direito Ambiental, é avaliar
a efetividade da CITES no Brasil. Determinados os limites da consolidagdo da Convengdo no
contexto brasileiro, pretende-se delinear as principais falhas sist€micas, identificando o que pode

e o que deve ser reestruturado para que sua concretizagdo se torne plena.

*

Pesquisadora do UniCEUB - Brasilia/DF; membro do projeto de pesquisa
“Internacionalizagéo dos Direitos”. Enderego para contato: gblima@gmail.com.
! CONVENTION on International Trade of Endangered Species. Disponivel em: <www.cites.
org>. Acesso em: 17 maio 2007.
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Assim, primeiro, faz-se importante compreender, ainda que brevemente, como
ocorre o controle realizado pela CITES e, também, como deve ser a composi¢do interna
brasileira para estar compativel com o que foi estabelecido nesse campo. Com isso, torna-se
possivel a andlise da efetividade da Conveng@o no contexto brasileiro, e geral, utilizando-se,
como parametro, a propria conceituacdo juridica de efetividade, uma vez que a Convengdo é um

instrumento do Direito.

2 O monitoramento da atividade do comércio internacional realizado pela
CITES

ACITES emergiuemum contexto delineado pelainternacionaliza¢do dos problemas
ambientais, até entdo locais ou regionais. Esses problemas surgiram quando o desenvolvimento
econdmico dos paises se manifestava, ainda, sem qualquer medida para a conservagdo do meio
ambiente. Diante, por exemplo, da intensidade da queima de combustiveis fosseis, da poluicao
da agua e do ar, da destruicdo de florestas, evidenciou-se um estresse cumulativo dos recursos

naturais.

Desse modo, a degradagdo ambiental agravou-se nos ultimos 60 anos, em razdo,
principalmente, do elevado niimero de pessoas, com suas necessidades por refrigeracdo,
transporte, madeira, busca por animais exoticos, acarretando a perda da biodiversidade da Terra,
sem precedentes? em termos historicos. Com a repercussio internacional de tais problemas,
organizaram-se debates e criaram-se diversos instrumentos para que houvesse, em todos os

ramos, agoes efetivas voltadas a conserva¢do ambiental.

Nao obstante o uso de animais e de plantas silvestres ser uma pratica comum ha
séculos, a preocupagdo com a diversidade ecoldgica passou a ser necessaria a partir do momento
em que o homem comegou a utiliza-los como mercadorias para fins comerciais e econdémicos®.
Ap6s a perda do habitat, a retirada de espécies do seu espaco para subsisténcia e comércio ¢ a

segunda maior ameaca a fauna e a flora silvestres*.

Destaca-se que populagdes de varias espécies declinaram em uma média de 40%,

entre 1970 e 2000°. Caso néo se controle a exploragdo comercial de alguns animais e plantas,

2 PORTER, Gareth; BROWN, Janet Welsh; CHASEK, Pamela S. Global environmental politics. 3. ed.

United States of America: Westview Press, 2000. p. 01-02.

SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito ambiental internacional. 2. ed. Rio de Janeiro: Thex,

2002. p. 113.

4+ REDE NACIONAL DE COMBATE AO TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES. 1° Relatorio Nacional
sobre o Trafico de Animais Silvestres. 2001. p. 1-108. Disponivel em: <http://www.renctas.org.br/files/
REL RENCTAS pt final.pdf>. Acesso em: 21 maio 2007.

5 THE WILDLIFE TRADE MONITORING NETWORK. What is wildlife trade? When is wildlife trade
a problem? Disponivel em: <http://www.traffic.org/wildlife/ wild6.htm>. Acesso em: 21 maio 2007.
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esse comércio, somado a outros fatores — por exemplo, a destrui¢do do habitat — , € capaz de

prejudicar, em niveis elevados, a populagdo da espécie e, mesmo, leva-la a extingao,.

Nesse panorama, quando foi criada a CITES, o comércio internacional de recursos
silvestres ja existia e era realizado sem qualquer preocupagdo com o impacto ambiental que
a atividade causava. Assim, a sua efetivacdo faz-se imprescindivel diante da necessidade de
preservagdo tanto dos recursos da fauna e da flora quanto das condigdes de existéncia e de
adaptag@o dos ecossistemas e do ser humano e, ainda, diante da relevancia do desenvolvimento

sustentavel da atividade comercial objeto de sua regulamentagao.

Nesse sentido, releva-se a questdo de serem a fauna e a flora, assim como os demais
recursos ambientais, componentes da chamada biodiversidade ecologica. As fungdes exercidas
por esses componentes permitem o equilibrio ecoldgico em seu ecossistema. Por conseguinte,
a auséncia de quaisquer desses componentes afeta a composigdo da biodiversidade, acarretando

alteracdes nos ecossistemas.

Assim, ainda que o objeto da Convengdo se restrinja apenas a
conservacdo € ao monitoramento das espécies e espécimes afetados pelo comércio
internacional, ndo englobando toda fauna e flora existente, a CITES ¢ de extrema

importancia para a conservacdo da biodiversidade. A questdo ¢é, ainda, mais complexa

no que diz respeito a seu campo de atuacdo, pois busca-se alcancar a conservacdo da

biodiversidade em seus extremos, quais sejam, a ameaca de extingdo de varias espécies e o

comprometimento de sua fungio ecologica.

Deve-se salientar que o comércio da fauna e da flora silvestres constitui a base de
subsisténcia e de desenvolvimento de muitos paises, inclusive do Brasil. Nesse comércio, estdo
comprendidas atividades como a extracao de pérolas, de madeira, de graxa de borracha, além de
exportacdo de animais e de plantas, de pesquisas na area de medicamentos ¢ de alimentagdo, entre
outras. Ademais, os avancos medicinais, pelo uso e estudo de plantas e de animais silvestres que
resultam na criag@o de produtos derivados como pogdes, cremes e remédios, propiciam melhor

qualidade de vida®.

O desafio para a continuidade do comércio de vida selvagem nessas regides
reside na conscientizacao relativa ao como e ao porqué da preservacdo ambiental e do exercicio
dessa atividade de forma sustentavel. Além da regulamentagdo, do incentivo e da cria¢do de
mecanismo para viabilizar a atividade por parte do governo, € preciso gerar, no seu complexo

social e politico, a referida conscientizagio’.

¢ THE WILDLIFE TRADE MONITORING NETWORK. Traffic South América. Disponivel em: <http:/
www.traffic.org/network/network8.htm>. Acesso em: 21 maio. 2007.
7 Ibidem.
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A CITES ¢é um reflexo da ateng@o para o desenvolvimento sustentavel e exige a
colaboragdo entre os Estados para sua consolidag@o, envolvendo tanto os paises de importacao
e de exportagdo, como os de reexportagdo. A comercializacdo das espécies descritas somente
¢ possivel com a devida regulamentacdo, autorizada apdés um sistema de licenciamento,
manuseado pelas Autoridades Administrativas e Cientificas nos Estados membros. Isso importa
em uma pesquisa a respeito da legalidade da origem, das condi¢des de transporte e do impacto
da atividade na populacdo da espécie, de modo a evitar que, pela comercializaggo, haja afetacdo

no equilibrio ecoldgico®.

Sobreesseaspecto, esclarece-se que, paraocampododireitointernacionalambiental,
aquestdo daeficiénciae mesmo daefetividade deuma Convencao comoa CITES remete adiscussdo
paraaconcretizacdododesenvolvimentosustentavel. Anecessidadederegulamentacaoresulta, pois,

ndoapenasdarelevanciadapreservagdoambiental, mas,também, daimportanciadaatividade parao

desenvolvimento dos paises. Explica Varella que “o principio do desenvolvimento sustentavel
vem da fusdo de dois grandes principios juridicos: o do direito ao desenvolvimento ¢ o da

preservagdo do meio ambiente™.

Ensina Amartya Sen que desenvolvimento abrange o crescimento econdmico de
um pais e, principalmente, a expansdo de liberdade de seus cidaddos, como o acesso a saude,
a educagdo, ao trabalho, contemplando um sistema apto a fortalecer a estrutura de seu pais
tanto em termos econdmicos quanto politicos'®. Assim, elaborar os termos de uma Convengao
internacional responsavel pela regulamentagdo de atividades economicas que utilizam recursos
ambientais implica possibilitar, também, a propria concretizagdo dos direitos dos cidaddos. E
dizer que o esfor¢o para o desenvolvimento define um modo sustentavel na sua realizagdo, que
aposta na capacidade natural da regido, valorizando os seus recursos especificos, para a satisfacdo
das necessidades fundamentais da populacdo em matéria de alimentag@o, habitagdo, satde e
educacdo, emprego, seguranca, qualidade nas relagdes humanas. Sendo o desenvolvimento

voltado para a realizagdo do homem, sua efetividade exige um resultado satisfatorio!’.

Com recursos como a CITES, a sociedade possui um instrumento que orienta
como deve ser a atividade, a0 mesmo tempo que a promove, permitindo o desenvolvimento
social e econdomico. As espécies estdo discriminadas em trés apéndices, de acordo com o grau
de protecdo de que necessitam, e poderfio ser comercializadas, somente, se apresentado o

documento apropriado nos portos de entrada e de saida dos paises. O documento ¢ a licenga

8 CONVENTION ON INTERNATIONAL TRADE OF ENDANGERED SPECIES. How CITES works?
Disponivel em: <http://www.cites.org/eng/disc/how.shtml>. Acesso em: 21 maio 2007.

® VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional econémico ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.
p. 05-06.

10 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p.
17.

' SACHS, Ignacy. Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. Sdo Paulo: Vértice, 1986. p. 15-16.
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emitida pelo orgéo responsavel pela administragdo da CITES, apo6s analise, pelo orgéo cientifico,
dos impactos pertinentes.

Os requisitos para emissdo da licenga podem variar de acordo com a legislagao
dos paises, mas devem estar em conformidade com as condi¢des basicas da CITES. Do
apéndice I constam espécies a beira da extingdo que possam ser afetadas pelo comércio
internacional, e sua comercializacdo ¢ permitida, apenas, em circunstancias excepcionais. O
apéndice II inclui espécies que ndo estdo em alto risco de extingdo, mas sua comercializagdo
deve ser regulamentada a fim de evitar que esse risco ocorra. No apéndice III, estdo as
espécies protegidas em pelo menos um pais membro, o qual busca a cooperagdo das outras
partes para assisténcia no controle do mercado de tais espécies'.

Percebe-se, assim, a relevancia da atuacdo efetiva da CITES no territorio
brasileiro e a importidncia do estudo para apontar as mudangas internas necessarias ao
atendimento da demanda internacional do comércio da fauna e da flora. Significa, pois,
possibilitar a continuidade de uma atividade que trabalha para o desenvolvimento humano,
bem como conservar as condigdes de sobrevivéncia e de qualidade de vida no planeta, a
medida que a Conveng¢do proporciona, também, a conservacdo bioldgica das espécies

envolvidas.

3 A CITES como instrumento de coibi¢gao do trafico ilegal.

O comércio internacional monitorado pela CITES, nos anos de 1995 a 1999,
abrangeu cerca de 1.5 milhdes de passaros vivos, 640.000 répteis vivos, 300.000 peles de
crocodilo, 1.600.000 de peles de lagartos, 1.100.000 de peles de cobras, quase 300 toneladas
de caviar, mais de 1 milhdo de pedagos de coral'®. Todavia, recursos silvestres ainda sdo
objeto do trafico ilegal, que ocupa a posi¢ao de terceira maior atividade ilegal no campo
mundial — perdendo, somente, para o trafico de drogas ¢ o de armas — e movimenta de 10 a
20 milhdes de dodlares por ano, sendo que o Brasil participa com cerca de 5% a 15% do total

mundial.

A existéncia do trafico ilegal da fauna e da flora silvestre continua a ser uma
das principais causas a perda da biodiversidade. Com facilidade, encontram-se animais,

suas partes e produtos sendo comercializados sem qualquer legalidade ou cuidado.

12 CONVENTION ON INTERNATIONAL TRADE OF ENDANGERED SPECIES. How CITES works?
Disponivel em: <http://www.cites.org/eng/disc/how.shtml>. Acesso em: 21 maio 2007.
13 THE WILDLIFE TRADE MONITORING NETWORK. What is the scale of wildlife trade? Disponivel
em: <http://www.traffic.org/wildlife/wild2.htm>. Acesso em: 21 maio 2007.
14 REDE NACIONAL DE COMBATE AO TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES. 1°Relatério Nacional
sobre o Trdfico de Animais Silvestres. 2001. p. 1-108. Disponivel em: <http://www.renctas.org.br/files/
REL RENCTAS pt final.pdf>. Acesso em: 21 maio 2007.
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Os contrabandistas agem em lugares de dificil patrulhamento, em fronteiras, em areas
montanhosas ou em florestas densas, e o transporte da-se por carro, em roupas, em malas,
até em containers, que sdo muito utilizados por ndo serem freqiientemente checados, devido
ao grande movimento nos principais portos do pais. Também fazem parte das estratégias de
contrabando o uso de documentos legais para encobrir produtos ilegais e a transformagao

dos animais para parecerem outros'>.

A dificuldade em conter o trafico ilegal de recursos silvestres constitui-se pela falta
de uma estrutura interna consolidada e fortalecida, que engloba desde a atuagdo do governo,
quanto a fiscalizac@o, a punicdo e, principalmente, a educacdo ambiental e aos incentivos para
a legalizagdo da atividade, até a conduta conscientizada de cada um, em sociedade, com relagdo
ao problema., Policia, alfandegas, autoridades judiciais, a propria sociedade, todos possuem uma
visdo benigna do comércio ilegal da fauna e da flora, incentivando a ilegalidade, ndo a punindo

ou reprimindo adequadamente!.

A coibigdo do trafico ilegal pela implementagdo da CITES da-se em razdo de a
Convencao permitir e implementar uma opg¢ao de continuidade da atividade pelo uso sustentavel
do recurso. Todavia, € preciso que todos atuem de acordo com o que estabelece a Convengao. Nao
se pode admitir qualquer ilegalidade, pois fazé-lo seria admitir a destrui¢do do meio ambiente e
de qualquer possibilidade de continuidade da atividade, afinal, ndo se teria mais o recurso entao
degradado pela pressdo de um mercado irregular que nio respeita sua manutengio. E a opgio por

uma atuagdo consciente de que os atos presentes afetam o futuro.

4 A CITES no Brasil

Tratados como a CITES ndo sdo auto-executaveis e necessitam da legislacdo e
da atuacdo interna, para ter efeito no nivel nacional. A incorporagdo dos termos do tratado ao
direito interno permite que a norma seja cumprida pela sociedade, garantindo sua vigéncia no
territorio nacional. Nesse sentido, viabiliza ndo apenas o seu cumprimento, mas, também, a sua
exigéncia por parte dos juizes e tribunais, em sua fun¢ao interpretativa e aplicadora dos diplomas

normativos patrios'’.

Dessa forma, tendo em vista que a CITES consiste em um instrumento regulador deuma
atividade humana, focaliza-se a construcao da efetividade no ambito do Direito, o que, sob a influéncia

do positivismo juridico e do pos-positivismo, remonta para o estudo da efetividade da norma juridica.

1S REDE NACIONAL DE COMBATE AO TRAFICO DE ANIMALIS SILVESTRES. °Relatério Nacional
sobre o Trdfico de Animais Silvestres. 2001. p. 1-108. Disponivel em: <http://www.renctas.org.br/files/
REL _RENCTAS pt_final.pdf>. Acesso em: 21 maio 2007.

16 Ibidem.

7 REZEK, José Francisco. Direito internacional publico. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 55-56.
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Sendo a norma o instrumento habilitado para regular o comportamento em sociedade, verifica-se sua
regularidade no que diz respeito a validade formal, a eficacia e a efetividade propriamente dita.

Por meio dessa analise, ao se identificarem as razdes, sejam morais ou sociais,
de a norma estar sendo seguida ou ndo, ¢ possivel estruturar mecanismos para maximizar sua
efetividade. Buscam-se, assim, solu¢des adequadas aquela realidade, o que, conseqiientemente,
leva a maximizacdo da concretizagdo do Direito, enquanto instrumento regulador do

comportamento social.

Em suma, para que as normas contidas na CITES sejam plenamente
executaveis, devem estar regularmente inseridas na legislacdo interna e, para serem
plenamente exigiveis, o ordenamento juridico interno deve criar instrumentos, em
obediéncia aos termos da Convengdo. Com isso, pode-se verificar se o Estado-membro
estd cumprindo os termos com o0s quais se obrigou internacionalmente.

4.1 Validade formal

No ensinamento de Norberto Bobbio, para a averiguacdo da validade formal
da norma juridica, é necessaria a verificacdo de todos os aspectos do processo normativo:
se a autoridade de quem ela emanou possuia legitimidade; se a norma e a competéncia
para institucionalizd-a s@o congruentes com a norma fundamental do seu ordenamento
juridico; e se a norma ainda ¢ valida em seu aspecto temporal, ou, pelo contrario, se seu
prazo estabelecido exauriu, ou foi revogada por outra, ou passou a ser incompativel com

outras normas do sistema'®.

Como se pode ilustrar com a CITES, tem-se, como pratica dominante no
eixo mundial, a atuac@o do direito internacional convencional, habilitado para promover
o desenvolvimento do direito entre Estados. A validade formal de um tratado consiste em
verificar se a sua constituicdo ocorreu nos moldes legitimados, no campo internacional
e na ocasido de sua inser¢do no ordenamento juridico interno. No modelo classico do
direito internacional, em geral, sdo quatro as fases pelas quais tém de passar os tratados
solenes, até sua conclusdo: negociagdes preliminares, assinatura ou adog¢do pelo Executivo,
aprovagdo parlamentar por parte de cada Estado interessado e ratificagdo ou adesdo do

texto convencional'.

Para um tratado ser valido, é necessario que as partes tenham capacidade
juridica para tanto, que os agentes estejam habilitados para os atos pertinentes e que haja

um consentimento mutuo®. Com o consentimento, que consiste na assinatura, o vinculo

18 BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Sdo Paulo: EDIPRO, 2001. p. 47.

¥ MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Tratados internacionais. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2001. p. 37.

20 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento; ACCIOLY, Hidebrando. Manual de direito internacional
publico. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 30.
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juridico é formado, e o tratado tem condi¢des de vigéncia imediata. No entanto, caso as partes
prefiram delongar a vigéncia por tempo certo, o que consiste na vacatio legis, somente depois
de decorrido o lapso temporal pactuado, o tratado torna-se vigente, entrando em vigor, para,
entdo, poder incidir?!. E tem-se a ratificagdo, que é o ato unilateral com que o signatario de um

tratado exprime, definitivamente, no campo internacional, sua vontade de obrigar-se®.

No ambito internacional, a CITES surgiu dos primeiros esbogos apresentados em
1960, na 7* Assembléia Geral da Unido Mundial para a Conservagdo da Natureza IUCN)*. Em
1972, durante a Conferéncia de Estocolmo, foi aprovada uma recomendacao, ratificando o projeto

da Convengao, celebrado no ano de 1973, em Washington, com a participagdo de 88 paises®.

No Brasil, depende da aprovacdo do Congresso Nacional a ratificagdo de tratados
que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional. Essa aprovagdo ¢
prevista constitucionalmente e da-se, mediante Decreto Legislativo. Apds a ratificagdo, o tratado
sera promulgado, ato privativo do Presidente da Republica, e, por fim, serd publicado no Diario
Oficial da Unido, tornando-se valido e executavel, com for¢a de lei nacional.

O Brasil aderiu a CITES em 1973. Formalmente inserida na legislagdo interna,
quando da sua ratificacdo, em 24 de junho de 1975, pelo Decreto Legislativo n® 54, promulgado
pelo Decreton®. 76.623 de 1975, entrou em vigor 90 dias ap6s o ato. Sua ratificagdo e promulgagéo
deram-se, portanto, nos moldes constitucionais, legitimando a sua validade formal: O Presidente
da Republica promulgou a CITES, para que fosse a Convengdo executada e cumprida, nos
termos em que foi concluida, havendo o Congresso Nacional aprovado a Convencao, pelo
Decreto Legislativo n® 54. A Convengdo entrou em vigor, para o Brasil, em 04 de novembro de
1975, e, posteriormente, foi alterada pelo Decreto Legislativo n°. 35, em 1985, e tal alteracao,
promulgada pelo Decreto n°. 92.446, de 07 de margo de 1986% .

4.2 Eficacia

Nao basta, apenas, a validade formal estar regularizada para que se verifique a
consolidacdo de uma norma. E preciso, também, auferir sua real capacidade de produzir seus
efeitos e sua produgdo efetiva; para isso, remonta saber se a norma tem condi¢des faticas e

técnicas de atuar, € a verificagdo do ambito da eficacia da norma juridica®®.

21 REZEK, José Francisco. Direito internacional puiblico. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 33-47.

2 Ibidem, p. 50-54.

% THE WORLD CONSERVATION UNION. [Home page]. Disponivel em: <http://www.iucn.org/>.
Acesso em: 17 maio 2007.

24 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Plano de agcao GT-CITES. Brasilia, 2005. p. 3-4.

% Ibidem, p. 4.

26 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdugdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagio. Séo
Paulo: Atlas, 1988. p. 181.
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Segundo a Convengao, todo ato comercial internacional de espécies nela descritas
deve ser autorizado por um sistema de licenciamento, controlado pelos 6rgdos Administrativo e
Cientifico, designados por cada Estado-membro. No Brasil, o 6rgdo Administrativo e Cientifico
designado para efetivar a CITES ¢ o IBAMA, que atua por suas Diretorias, Coordenacdes e
Unidades Especializadas, papel dividido, atualmente, entre a Diretoria de Florestas e a Diretoria de

Fauna e Recursos Pesqueiros, para espécies da flora e fauna, respectivamente?’.

Enquanto autoridade administrativa, o referido 6rgéo ¢ responsavel por elaborar
relatorios periddicos, devolver espécies e espécimes apreendidos ao pais de origem, registrar
infratores, emendas, inclusdes e transferéncias aos apéndices da CITES, dentre outras fungdes.
Atualmente, existem 11 autoridades administrativas, que ndo trabalham exclusivamente com
a CITES®,

Por outro lado, compete a autoridade cientifica avaliar e comprovar que o
comércio da espécie alvo néo trara resultados negativos, a proposito dos aspectos pertinentes
relacionados a fungdo e a sobrevivéncia. Os resultados devem ser informados a autoridade
administrativa, para facilitar a adog¢@o de medidas necessarias a devida preserva¢do. Com base
nisso, define-se o funcionamento de sua cadeia de producdo. Foram designadas, na estrutura
do IBAMA, como autoridades cientificas, suas Unidades Especializadas, que tratam da fauna

e da flora, comportando as espécies da CITES.

Para a fauna, existem: Centro de Pesquisa para a Conservagdo de Aves Silvestres
(CEMAVE); Centro Nacional de Pesquisa para a Conserva¢do de Predadores Naturais
(CENAP); Centro de Conservagdo de Manejo de Répteis ¢ Anfibios (RAN); Centro Nacional
de Conservacao e Manejo das Tartarugas Marinhas (TAMAR); Centro de Protecdo de Primatas
Brasileiros (CPB); Centro Nacional de Pesquisa, Conservacdo e Manejo de Mamiferos

Aquaticos®.

Existem, ainda, Centros de Pesquisa e Gestdo de Recursos Pesqueiros do Litoral
para as Regides do Norte, Nordeste, Sudeste e Sul e Centro de Pesquisa e Gestdo de Recursos
Pesqueiros Continentais. Para a flora, destacam-se: Centro Nacional de Orquideas, Plantas
Ornamentais, Medicinais e Aromaticas (COPOM); Laboratorio de Produtos Florestais (LPF);
Coordenagdo Geral de Gestao de Recursos Florestais (CGREF); Centro Nacional de Apoio ao
Manejo Florestal®®.

Contudo, importa destacar que o estudo do impacto ambiental se torna limitado a

extensao técnica e de localizacdo das Unidades Especializadas que, por vezes, ou ndo possuem

27 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Plano de agao GT-CITES. Brasilia, 2005. p. 3.

2 Ibidem, p.7

¥ Ibidem, p. 8.

3 Ibidem, p. 8-9.
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todo o conhecimento cientifico, ou ndo chegam ao local pertinente para a investigagdo. Nao
ha, no Brasil, qualquer colaboracdo ou ajuda de entidades ndo governamentais para apoiar na

concretizacdo da CITES, como existe em outros paises.

O procedimento orientado pela CITES, adaptado ao contexto brasileiro, em
suma, segue da necessidade da regulamenta¢do e do incentivo para a implementagdo de
criadouros especializados, no que se refere a fauna, e de empresas regularizadas para a flora,
haja vista restricdes legais internas. Ademais, sdo instrumentos as regulamentagdes sobre
modo de proceder da comercializagdo, sobre educacdo ambiental, sobre fiscalizacdo e sobre

puni¢do, além da regulamentacdo quanto ao destino dos recursos apreendidos.

Em termos de instrumentos normativos, na verificacdo da existéncia de elementos
paraaexecucdo da CITES, ressalta-se o Decreto n® 3.607, de 2000, que implementou a Convengao
de modo objetivo, vinte e cinco anos depois de sua vigéncia no Brasil. Contudo, mesmo antes
desse Decreto, a Convencdo ja vinha sendo contemplada pelo IBAMA. Destacam-se, também,
a Portaria n°. 102/98, que regulamenta os criadouros de animais da fauna silvestre exdtica
com fins econdmicos ¢ industriais, e a Portaria n°. 118/97, que regulamenta os criadouros de
animais da fauna silvestre brasileira, seus produtos e subprodutos, voltados para fins comerciais

e industriais.

APortarian®. 117/97 dispde sobre a comercializacdo de animais vivos, abatidos, de
partes e de produtos da fauna brasileira, provenientes de criadouros, com finalidade econdmica e
industrial, e de jardins zoologicos registrados junto ao IBAMA. Ja a Portaria n°. 93/98, também
responsavel pela regulamentacdo da comercializagdo, dispoe sobre o ato de importacéo e de
exportacdo de espécimes vivos, de produtos e de subprodutos da fauna silvestre e exoética

brasileiras.

H4, ainda, a Instrucdo Normativa n°. 02/01, de 2001, que dispde sobre a
obrigatoriedade na identificag@o individual de espécimes da fauna, para fins de controle de criagdo
e de comércio, e a Portaria n°. 113/97. Para os recursos pesqueiros, destacam-se a Instrucdo
Normativa n°. 56/2004, que estabelece normas para utilizar peixes ornamentais marinhos, e a
Instru¢do Normativa n°. 13/2005, que estabelece normas para a utilizagdo de peixes ornamentais
de aguas continentais. Apontam que, ao se tratar de espécies CITES, a comercializagdo deve

corroborar com toda a regulamentacao desta.

Para a flora, existem a Portaria n®. 112/1985, que regulamenta a coleta, transporte,
comercializacdo e industrializacdo de plantas ornamentais, medicinais, aromaticas ou toxicas, a
Portaria n°. 83/1996, que regulamenta a exportacao de produtos e subprodutos oriundos da flora
brasileira, e a Instru¢do Normativa n°. 03/ 2004, que estabelece procedimentos para a emissdo
de licengas - CITES.
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Dessa forma, no caso de espécies veiculadas pela CITES, deve o comerciante estar
em conformidade com o Decreto n® 3.607/00, que dispde sobre a implementacdo da CITES, e,
conseqiientemente, com o Decreto n°. 76.623/75, que promulga a Convengao, logicamente que inseridas as
alteragdes do Decreto Legislativo n°. 35, em 1985, promulgado pelo Decreto n°. 92.446, de 07.03.1986.

Para o infrator, constitui crime matar, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre
sem a devida permissao, licenca ou autorizac@o da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida,
conforme a Lei n°. 9.605/1998. A pena devera corroborar, também, com a Lei n°. 6.938/1981, sendo
prevista, ainda, san¢do administrativa, conforme Decreto n°. 3.179/1999. Aqui, identifica-se a relevancia da
atuagdo do judiciario para implementagdo da CITES, pois, no momento da formulago da punigao, possui
a oportunidade de influenciar no comportamento social dos infratores, podendo propiciar-lhes 0 maximo

de esclarecimento quanto a importancia da ndo repeti¢ao daquele crime.

4.3 Efetividade

Presentes os instrumentos de execugdo, € essencial verificar se a sociedade esta cumprindo
as regras de tais instrumentos e atuando conforme a Convengdo. Ainda que a norma esteja apta para a
produc@o de seus efeitos, sendo essa aptiddo caracterizada pela regularidade na questdo da validade formal,

€ que existam os meios para a sua incidéncia, isso nao significa que eles, realmente, ocorrerao.

Discute-se, aqui, a regra juridica enquanto momento da conduta humana, de forma que a
sociedade deve reconhecer o Direito, incorporando-o a sua maneira de ser e de agir. Nesse sentido, quando as
normas legais contrariam as tendéncias e inclinagdes dominantes no seio da coletividade, somente poderdo
vir a ser executadas de maneira compulsoria, ndo possuindo um cumprimento natural, sem resisténcia, por
parte da coletividade®'.

Na verificacdo da conduta propriamente dita, uma das principais peculiaridades do contexto
brasileiro consiste no fato de que ndo ha grandes exportadores e importadores de recursos naturais. Isso
dificulta a implementagéo da Convengao, pois, no Brasil, somente pode fazer parte do comércio a espécie

oriunda de cativeiro legalizado, que sdo os criadouros.

No Brasil, para o mercado de importagdo e de exportagdo, apesar da grande demanda,
o nimero de exportadores e importadores registrados junto ao IBAMA ¢ pequeno. Constam, na Lista
de Exportadores registrados no IBAMA, cerca de 50 criadouros ativos®, até 2003, quando foi feita sua
ultima atualizagdo. Desses, apenas 15 possuem os dados plenamente definidos. Constam, na Lista de
Importadores®, também atualizada em 2003, cerca de 90 registros ativos junto ao IBAMA, sendo que,

desses, cerca de 50, somente, possuem os dados completos.

S REALE, Miguel. Li¢des preliminares de direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 112.

32 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Lista de exportadores ativos junto ao IBAMA. Disponivel em: <http://www.
ibama.gov.br/fauna/criadouros/ exportadores.pdf >. Acesso em: 04 mar. 2007.

3 Ibidem.
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E necessario maior incentivo para tornar o mercado mais expressivo no
territorio brasileiro, com a presenca de grandes importadores e exportadores especializados
nas espécies e espécimes CITES. Comporta entender que havera a emissdo de licengas
somente para aquelas espécies e espécimes com todo um contexto legalizado. Dessa
forma, a emissdo de licencas ¢, entdo, limitada, diante da estrutura que tem a atividade até

o momento da importagdo, exportagdo, reexportagao ou introducao procedente do mar.

Nesse aspecto, além da falta de incentivo, por parte do governo, para o
estabelecimento de criadouros legalizados, falta, também, atuacdo mais efetiva no
campo da educagdo ambiental, propiciando informacdes suficientes para modificar
o comportamento social, de modo que as proprias pessoas passem a exigir legalidade
na atividade, conscientizadas da importancia da conservagdo da biodiversidade. Na
investigacdo dareagdo da sociedade brasileira, com relagao ao quadro alarmante, percebido
no contexto nacional, para a consolidagdo da CITES, constatou-se uma conscientizagao,
ainda que tardia, a respeito da necessidade de reestruturacdo dos aspectos de implantagdo

da Convengao.

Na esfera da educagdo ambiental, com o Programa Nacional de Educacdo
Ambiental (PRONEA), iniciado em 1994, houve intmeras a¢des educativas realizadas
com grupos sociais relacionados a atividades de gestdo ambiental. Desde entdo, busca-se
criar condi¢des para a participagdo individual e coletiva nos processos decisorios sobre
acesso e uso dos recursos ambientais no Brasil**. A atitude é positiva e necessaria em
termos de buscar uma maior efetividade. Contudo, revela-se, ainda, insuficiente, no que

se refere 4 implementacdo da CITES, dados os aspectos até entdo verificados.

No que se refere a comercializagdo, buscou-se fortalecer o sistema de
registro das espécies e dos espécimes envolvidos, que ¢ a propria garantia da legalidade do
respectivo recurso. Nesse sentido, houve grande avango na coibigdo do trafico ilegal devido
a alteracdo do sistema de registro de transporte de Produtos Florestais. A Autorizagdo
de Transporte de Produtos Florestais (ATPF) foi substituida pelo Documento de Origem
Florestal (DOF), que funciona, integralmente, por meio eletrdnico. Foi um golpe no crime
organizado, que se especializara em falsificar e comprar guias de papel do antigo sistema
para o comércio ilegal de madeiras e de carvao vegetal, principalmente®. Assim que o DOF
entrou em operacdo, o IBAMA detectou tentativas de fraude, por exemplo, de empresas

que tentaram falsificar declaracdes de estoque de madeira em quantidades superiores as

34 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Relatorio de Atividades da Coordenagdo Geral de Educagdo Ambiental — Cgeam/
Disam: 2003-2006. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/cgeam/ download.php?id_download=
7>. Acesso em: 21 maio 2007.

3 AMADOR, Rubens; SATO, Sandra; MOTTA, Luiz da. DOF: O big brother do transporte florestal. Revista
Ibama, Brasilia, v. 2, n. 2, p. 28-31.
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verificadas no patio das madeireiras, e a descoberta do delito deu-se cinco dias apds a

vigéncia daquele Documento, comprovando a eficiéncia do sistemaZ,

O IBAMA, em 2004, criou o Grupo de Trabalho CITES — GT-CITES, formalmente
constituido pela Portaria n°®. 22 de abril de 2005, com o objetivo de fortalecer e adaptar toda a composi¢ao
interna brasileira, desde maior integragdo interna e capacitagdo dos agentes, até a viabilizacdo da
descentralizagdo dosistemadelicenciamentoda CITES paraoutrasunidadesdoIBAMA, estrategicamente
montadas nos lugares com maior demanda pela fauna e pela flora. Atualmente, a emissao de licengas
ocorre, somente, em Brasilia, o que acarreta menor alcance da efetividade da Convencdo, tendo em vista

a rapidez que o sistema exige, a fim de que haja a conservagéo do recurso®’.

No que tange a fiscalizagdo, ¢ importante ressaltar a intensificagdo das a¢des da policia
federal, com a colaborac@o do Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA e de entidades dos paises das
principais fronteiras, na coibi¢do do trafico ilegal. No contexto da flora, 292 toras de cedro e mogno,
além de 957 pranchas dessas espécies, foram apreendidas em 2006, s6 nessas operacoes. Nesse aspecto,

as fronteiras s30 os principais focos para o trafico ilegal®.

Outro elemento ¢é a expansdo da quantidade de Centros de Triagens de Animais Silvestres,
locais de estada dos animais vivos apreendidos. Atualmente, sdo 42 CETAS espalhados pelas cinco
regides brasileiras, ¢ 0 IBAMA, visando a triplicar esse niimero, vem articulando-se, com o Projeto
CETAS Brasil, para construir 117 novas unidades, distribuidas, estrategicamente, por onde ha maior

numero de apreensdes® .

Na esfera da puni¢ao dos infratores, ha de se ressaltar que as disposi¢des existentes ndo
parecem estar adequadas a gravidade da infracdo, pois ha uma interferéncia agressiva nas condigdes
funcionais do ambiente, enquanto mantedor da biodiversidade e do equilibrio ecoldgico. Isso implica,
necessariamente, a ndo efetividade da CITES, em termos de se evitar que a conduta venha a ocorrer

novamente.

De acordo com a Lei n®. 9.605/1998, a pena para os crimes contra a fauna e contra a flora
varia conforme o potencial ofensivo da agdo danosa. Por exemplo, relativamente a fauna, em caso de
matar, apanhar, vender, exportar ou adquirir de forma ilegal, a pena é de detengdo de seis meses a um ano
e multa, aumentada de metade, quando a espécie estiver ameacada de extingdo, conforme §4° do art. 29.
Exportar peles e couros de anfibios e répteis em bruto, sem autorizagdo competente, incorre em recluséo

de um a trés anos e multa (art. 30).

3% AMADOR, Rubens; SATO, Sandra; MOTTA, Luiz da. DOF: O big brother do transporte florestal. Revista
Ibama, Brasilia, v. 2, n. 2, p. 28-31.

3 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Plano de agdo GT-CITES. Brasilia, 2005. p. 10.

3 MACEDO, Kézia. A ultima fronteira do crime ambiental. Revista Ibama, Brasilia, v. 2, n. 2, p. 17.

3 MOTTA, Luiz da. CETAS: expanséo da rede de triagem de animais silvestres. Revista Ibama, Brasilia,
v.2,n.2,p.39.
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Segundo o art. 32, havendo abuso e maus tratos aos animais, a pena de detengdo
¢ de trés meses a um ano e multa, sendo aumentada de um sexto a um ter¢o se ocorre a morte.
Cumpre perceber que a pratica de maus tratos aos animais ¢ uma das principais colaboradoras
para a extin¢do das espécies e para a conseqiiente afetacdo na biodiversidade mundial. Contudo,
a pena consiste somente na detencgdo de trés meses a um ano, o que ndo demonstra, por parte do

Estado, o esperado reconhecimento da tamanha gravidade da conduta.

No ambito da flora, a situacdo é diferente. Por exemplo, descreve o art. 39 que
danificar floresta de preservagdo permanente resulta em pena de detencdo de um a trés anos
ou multa, ou ambas as penas cumulativamente; causar dano as Unidades de Conservacdo
concorre para reclusdo de um a cinco anos; e afetar espécies ameagadas de extin¢do considera-se

circunstancia agravante. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Por vezes, a legislacdo penal ambiental parece suficiente, por vezes ndo, e, na
maioria dos casos, a aplica¢do da pena segue a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais,
Lei n°. 9.099/1995, no ambito da Justica Estadual, e, dependendo das circunstancias do crime,
aplica-se a Lei dos Juizados Criminais Federais, de n°. 10.259/2001, observadas as alteracdes da
Lein®. 11.313/2006.

De modo geral, a critica manifestada diz respeito a aplicagdo de penas inadequadas
a puni¢do de um crime ambiental. Ao invés de penas privativas de liberdade, aplicam-se penas
alternativas e restritivas de direito, instituidas pelos referidos diplomas processuais. Estas ndo
parecem apropriadas a funcdo de conscientizacdo da realidade da gravidade do dano ambiental.
Ocorre, ainda e eventualmente, a suspensdao do processo, nos termos do artigo 89 da Lei

9.099/1995, quando a pena minima cominada ¢ igual ou inferior a um ano.

5 Conclusao

A estrutura brasileira ainda ¢ insuficiente no que se refere a efetivagdo da
Convencdo. E necessario maior incentivo na regulamentacao de toda a atividade, para propiciar
maior segurancga juridica e ambiental quanto a emissdo de licenga e a efetiva atuagdo da

fiscalizacdo, na identificacdo dos produtos nos portos e aeroportos do pais.

Contudo, haja vista a atuagdo do IBAMA, na implementagdo do GT-CITES e na
expansdo dos CETAS, e a atuagdo da policia federal, no trabalho de identificacdo continua dos
mecanismos utilizados por traficantes, percebem-se integragdo ¢ movimentagdo significativas,
fundamentadas na conscientizagdo da relevancia da conservagdo da biodiversidade. Revela-se,
entdo, a preocupacdo com a melhoria do funcionamento da CITES na maioria de seus aspectos,
como um sistema de licenciamento e um sistema de conservacdo das espécies envolvidas e

afetadas pelo comércio internacional.
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Todavia, outras mudangas fazem-se, ainda, necessarias, conforme ja ressaltado. Uma
delas ¢ o incentivo a instituicao de criadouros, para que se tenha, no contexto brasileiro, um mercado
expressivo e capaz de comportar toda a demanda que impoe o campo internacional, para a manuten¢ao
da atividade pela CITES. Outras s3o a conscientizacdo mais efetiva por parte da sociedade e a revisdo
da legislac@o pertinente a puni¢ao dos infratores, para maior sensibilizagdo a respeito da identificagdo da

gravidade de uma conduta contra o0 meio ambiente.

Na busca por reestruturagao, propiciam-se, também, condigdes para o pais posicionar-se
melhor acerca da implementagdo da Convengdo no ambito internacional, principalmente quando das
propostas de inclusdo ou de exclusdo de espécies e espécimes nos Apéndices. Dessa maneira, toda agdo
implicara a ciéncia de que a estrutura brasileira comporta instrumentos habeis para suportar imposicoes
feitas, desde a existéncia de instituicdes especializadas para fornecer a espécie ou o espécime com a

origem legalizada, até a atuac@o efetiva da fiscalizacao.

Nao obstante haver previsdo legal e atuacdo do Estado, regulamentando todo
o procedimento interno, até a comercializagdo internacional propriamente dita, ¢ importante
que a sociedade se conscientize da necessidade da conservagdo ambiental ¢ da relevancia da
conduta de cada individuo para a efetivagdo dessa protecdo, em todas as etapas da atividade.
A conscientizagdo referente aos termos da CITES para a conservagdao ambiental acarretaria
maior coibicao, por parte da sociedade, do trafico ilegal, pois seus membros sequer admitiriam

feiras e criadouros ilegais ou comprariam produtos de origens duvidosas.

Dessa forma, percebe-se a importadncia da mobilizacdo da sociedade para a
efetivagdo da Convengdo. De nada adiantam incentivo e atuacdo por parte do governo, se
a coletividade ndo cumpre e ndo exige a atividade legalizada e adequada a conservacdo

ambiental..

The situation of the convention on international trade of endangered
species — CITES - in Brazil: empirical analysis

Abstract

The Convention on International Trade of Endangered Species (CITES) is
an instrument of the international law to the ambient conservation and the sustainable
development, and for your execution, needs all an adjusted in the nacional structure of its
members. After an understanding of the functioning and the importance of the CITES for the
combat to the pertinent illegal traffic, the present research verifies how is the Brazilian structure
for the accomplishment of CITES, and analyzes, with fulcrum in the legal conceptualization

of effectiveness, the scopes of the formal validity, the efficiency and the effectiveness of the
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Convention in Brazil, in order to identify the main imperfections on the system, propitiating

conditions for a greater fullness in its concretion.

Keywords: CITES. Environmental Law. Effectiveness.
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