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Editorial

CONSEGUIMOS PENSAR EM NARRATIVAS CRIiTICAS DO DIREITO
INTERNACIONAL NO SuL GLoBAL?

Michelle Ratton Sanchez Badin*
Fabio Costa Morosini**

Arthur Roberto Capella Giannattasio***

O direito internacional perdeu sua inocéncia. Com essa afirmacao, abri-
mos a chamada especial Exclusion and ifs critics: southern narratives of internatio-
nal law, convidando a comunidade académica a refletir criticamente sobre os
espacos de producdo de normas, as institui¢des e pessoas envolvidas, assim
como os sujeitos que sio objeto da normativa do Direito Internacional. Tra-
tava-se de um convite para reimaginar o direito internacional sem a ilusio de
sua neutralidade, abrindo caminho para narrativas que o conceituam como
instrumento de expansao territorial e cultural, como o caso dos debates so-
bre imperialismo e colonialismo. Tratava-se, igualmente, de um convite para
conceber as possibilidades de o Direito Internacional oprimir determinados
grupos de pessoas, rompendo com a ideia de que essa expressdo norma-
tiva ndo atinge a esfera privada. Nesse sentido, o exemplo das criticas so-
bre género (e.g. feminismos, gueer studies) e ragas e suas interseccionalidades,
que analisam as possibilidades de o direito internacional reduzir o potencial
emancipatorio de determinadas narrativas e instrumentalizar opressdes con-
tra grupos especificos de pessoas. Todas essas sao narrativas que procuram
elucidar como o Direito Internacional pode anular formas alternativas de
fazer, agir e pensar o direito.

Essa edi¢io especial ¢ resultado deste convite para a academia (re)pensar
o campo a partir diferentes abordagens com preocupacSes emancipatorias.
No convite, ainda adicionamos a inten¢ao de convocar narrativas especificas
de um Sul Global, com o intuito de abrir espaco para novas formas fazer,
agir e pensar o direito, ainda a margem da produ¢io dominante no campo
do Direito Internacional. Como resultado, temos um nimero composto por
trés eixos de contribui¢Ges criticas: (i) artigos cientificos que discutem os
limites e as possibilidades do Direito Internacional, a partir de abordagens
alternativas; (ii) resenhas; e (iii) tradugdes para o portugués de livros e textos
reconhecidos por apresentar leituras criticas sobre o Direito Internacional.

No que se refere aos artigos, a chamada aberta favoreceu a apresenta-
¢io de um bom numero de candidaturas, que passou pelo procedimento de
avaliacdo da propria Revista de Direito Internacional, seguindo a avaliagao
cega por pares. Os textos apresentados nesta se¢io sio, assim, resultado
desse processo de selegdo que conjuga a seriedade ja reconhecida da Revista
de Direito Internacional a preocupaciao dos editores convidados em trazer
e fomentar um debate criticos sobre o Direito Internacional, em diferentes



ambitos de discussao: direito global, sistema monetirio
internacional, autodetermina¢ao dos povos, mudancas
climaticas, 7us cogens, propriedade intelectual.

De maneira a estimular a retomada da leitura de tex-
tos exemplares sobre o pensamento critico, as resenhas
foram escolhidas do seguinte modo: (i) obras que traba-
Iham a perspectiva da América Latina sobre Direito In-
ternacional; (ii) obras que propdem leituras sobre impé-
rio e impertialismo no Direito Internacional; e (iii) obras
que abrangem leituras criticas nao abordadas anterior-
mente. Para melhor distribuicao de cada um dos grupos
de resenhas, elas foram publicas do seguinte modo: (i)
o primeiro grupo de resenhas foi publicado ja em 2017,
no terceiro nimero do volume 14 desta revista, (i) o
segundo grupo de resenhas é publicado em 2018, neste
primeiro nimero do volume 15, e (iii) o terceiro grupo
de resenhas serd publicado no segundo nimero do vo-
lume 15 da revista, ainda neste ano.

Por fim, entendeu-se pertinente apresentar ao publi-
co brasileiro as tradugoes de alguns artigos representati-
vos de abordagens criticas, quais sejam: dois artigos de
Martti Koskenniemi, traduzidos por Jodo Roriz, repre-
sentativos da virada historiografica; um artigo de Bhu-
pinder Chimni, representativo de TWAIL- Third World

Approaches to International Law, traduzido por Ricardo
Flores Filho, Julio Cesar Veiga Bezerra e Alessandro
Hippler; e um artigo de Arturo Escobar, representativo
do debate decolonial na América Latina, traduzido por
Douglas de Castro, Olivia Pasqualeto e Ana Carolina de
Castro. Juntamente com algumas resenha, essa ultima
traducao sera publicada no segundo nimero do volume
15 da revista, ainda neste ano. Esse tipo de contribui-
¢do para o numero especial procura ampliar o acesso a
textos criticos, pela academia brasileira em geral, desde
a graduacio.

Com efeito, mais do que um estimulo reflexivo que
convide a assimila¢do automatica de conteudo, esta pro-
posta visa a apresentar outra ideia: um estimulo infle-
xivo em torno de pontos de partida metodologicos e
epistemologicos dos estudos brasileiros sobre Direito
Internacional. Apenas deste modo, entende-se possivel
manter uma postura critica de permanente e incansa-
vel insatisfacdo com relacdo ao que “estd af” no Direito
Internacional: suas normas, suas institui¢oes, suas dog-
maticas, suas ctiticas e seus respectivos métodos. Hsse
numero especial foi fechado com satisfacdo, mas o con-
vite para a reflex@o critica continua aberto.

Boa leitural
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Resumo

Esta ¢ uma sintese preliminar do estruturalismo abordado em meu livro
From Apology to Utopia: The Structure of International 1 egal Argument |“Da apo-
logia a utopia: a estrutura do argumento juridico internacional”] (Helsinki,
1989). O texto foi publicado no primeiro numero do Ewropean Jounrnal of
International Law, em 1990, e serve de base para a leitura de todo o meu
trabalho posterior. O artigo ¢ inspirado em escritos ligados a tradi¢ao dos
Estudos Criticos do Direito (Critical Legal Studies) nos Estados Unidos, so-
bretudo os do professor David Kennedy (Faculdade de Direito de Harvard).
Contudo, remete também a linguistica estruturalista (Saussure), a teoria da
argumentagio (Perelman) e a0 misto de hermenéutica analitica e teoria criti-
ca que constituiu a ortodoxia da teoria finlandesa do direito nos anos 1980.
O objetivo central aqui é mostrar de que modo a indetermina¢ido opera
no ambito da argumentagio juridica internacional. O texto encaminha-se a
uma critica imanente do direito internacional: isto ¢, a uma critica pautada
em premissas que sido elas proprias adotadas pelo discurso profissional do
direito internacional. Na medida em que nio ha fechamento necessario a
esse discurso, mas os argumentos prosseguem interminavelmente, qualquer
fechamento deve proceder de fora das estruturas do proprio direito, poden-
do ser caracterizado como uma politica do direito internacional.

ABSTRACT

This is an eatrly summary of the structuralism expounded in my From
Apology to Utgpia: The Structure of International 1.egal Argument (Helsinki 1989).
It was published in the first issue of the European Journal of International
Law 1990 and lays a foundation for the reading of all my later work. The
article is inspired by writings in the Critical Legal Studies tradition in the
United States, above all by those of Professor David Kennedy (Harvard
Law School). However, it also draws upon structural linguistics (Saussure),
argument theory (Perelman) and the mélange of analytical hermeneutics
and critical theory that formed the orthodoxy in Finnish legal theory in the
1980s. The main point here is to show how indeterminacy works in inter-
national legal argument. The article works towards an immanent critique of
international law: that is, a critique based on premises that are themselves



accepted in professional international law discourse. As
there is no necessary closure to this discourse, but ar-
guments continue interminably, any closure must come
from outside the structures of law itself and such closu-
re may be characterised as a politics of international law:

1. A FUGA DA POLITICA

Estabelecer o advento do sistema moderno de Es-
tados pode configurar uma polémica razoavel entre os
historiadores.! Nio tao controverso, entretanto, é o fato
de que a ideia de tal sistema esta historica e conceitual-
mente ligada a de um Estado de Direito internacional.
Em um sistema cujas unidades em tese nio servem a
nenhum propodsito maior que seus proprios interesses
e que pressupoe a perfeita igualdade de tais interesses,
o Estado de Direito parece ser, de fato, o Gnico prin-
cipio concebivel de organizacio — sem ter que apelar
para o bellum omminm. Desde a publicacdo de Droit des
gens on principes de la loi naturelle appliguées a la conduite et
anx affaires des nations et des souverains, de Emerich de Vat-
tel, em 1758, os juristas tém escrito sobre questdes in-
ternacionais presumindo que os principios liberais do
Iluminismo e seu corolario l6gico, o Estado de Direito,
poderiam ser aplicados a organiza¢ao da sociedade in-
ternacional assim como o haviam sido na doméstica.?

Nio obstante a dificuldade histérica envolvendo da-
tas ¢ origens, a conexdo entre o Estado de Direito ¢
os principios do lluminismo parece evidente. Dentre os
principios iluministas, nenhum parece mais importante

1 Por exemplo, HEYDTE, A. E Von der. Geburtstunde des sou-
verdnen Staates. Regensburg, 1952. p. 41-43, sugere a virada do século
X1V, ao passo que HINSLEY, E H. Power and the Pursuit of Peace.
Cambridge: Cambridge University Press, 1962. p. 153. Defende nao
ser possivel falar propriamente de sistema de Estados até o século
XVIII

2 A analogia ¢ explicita em ROUSSEAU, J-J. The Social Contract.
Harmondsworth: Penguin Books, 1986. p. 63; J. Locke, Two Treatis-
es on Government. p. 183, 211. Para comentarios, ver, por exemplo,
VINOGRADOFYTE, P. Historical Types of International Iaw. 1eiden:
Brill, 1920. p. 55-57; DICKINSON, E. D. The Equality of States in
International Iaw. Cambridge: Harvard University Press, 1920. p. 29-
31, 49-50, 97-98, 111-13. Ver também WALZER, M. Just and Unjust
Wars. Nova York: Harper and Collins, 1980. p. 58-63; BEITZ, C.
Political Theory and International Relations. Princeton: Princeton Univer-
sity Press, 1979.p. 74. Para uma andlise proficua acerca do efeito da
analogia para a concep¢io dos direitos (territoriais) de um Estado,
ver A. CARTY, A. The Decay of International Iaw?. Manchester: Man-
chester University Press, 1986. p. 44-46, 55-56.

que o da subjetividade do valor.” Hobbes escreve:

“Pois o que um chama de sabedoria, outro chama
de medo, e um de crueldade, o outro de justiga; ¢
um de prodigalidade, o outro de magnanimidade...

E eis que tais nomes jamais podem ser estabelecidos

com qualquer raciocina¢io”.*

Niao importa quanto desagrado as conclusGes subs-
tanciais de Hobbes ou o seu realismo politico tenham
causado aos futuros liberais — uma coisa que os une a ele
¢ sua critica a dependéncia de principios naturais para
justificar a autoridade politica. Apelar para principios
preexistentes a sociedade humana e discerniveis apenas
por meio da fé ou da recta ratio significava apelar para
maximas abstratas e ndo verificiveis que somente camu-
flavam as preferéncias subjetivas do falante. Tal no¢ao
pautava-se em ideais utdpicos constantemente usados
como apologias a tirania.

Da simples negacdo da existéncia de principios de
justica natural — ou, pelo menos, de nossa capacidade
de conhecé-los — decorrem os trés principios liberais
da organizacio social: liberdade, igualdade e Estado
de Direito. Se os seres humanos nio nascem em um
mundo de normas preexistentes, entdo nascem livres;
se inexistem principios antecedentes que determinariam
o valor relativo dos individuos, estes devem ser presu-
midos iguais. Por fim, liberdade e igualdade s6 podem
ser asseguradas se a coercdo social for governada por
regras publicas, verificaveis e determinantes: “Um povo
livre obedece mas nio serve; tem magistrados mas nao
mestres; obedece a nada sendo as leis e, gracas a forca
delas, nio obedece a outros homens”.’

A luta por um Estado de Direito internacional é uma
luta contra a politica, compreendida como instancia que
promove desejos, paixdes e preconceitos subjetivos e
que gera a anarquia internacional. Embora certo grau de
politica seja inevitavel (como comumente aceitamos),
esta deveria se restringir por regras nao politicas: “[...] a
saude da realidade politica é mantida pela obje¢do cons-

cienciosa aquilo que é politico™.’

3 Minha discussdo sobre esse principio ¢ influenciada por UN-
GER, R. M. Knowledge and Politics. New York: The Free Press, 1975.
p. 76-81, e MACLNTYRE, A. After Virtue: a study in moral theory.
2. ed. Notre Dame: University of Notre Dame Press, 1984. p. 6-35.
4 HOBBES, T. Leviathan. Harmondsworth: Penguin Books, 1982.
p. 109-110.

5 J-J. Rousseau, “Ocuvres complétes, Pléiade” (vol. III, p. 842),
citado por Cranston (Introduction to Rousseau, The Social Contract
(19806), p. 32).

6  WIGHT, M. Western Values in International Relations. In:
BUTTERFIELD, W. (Ed.). Diplomatic Investigations: Essays in the
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A histéria diplomatica do século XIX é uma historia
dessa luta. Desde o Congtesso de Viena de 1814-1815
e a derrota de Napoledo, as relagdes entre as poténcias
europeias deixaram de se pautar pelo esfor¢o de prima-
zia do poder de uma delas e passaram a se orientar por
uma busca geral pela manutencao do equilibrio do po-
der, assegurado por complexos procedimentos legais e
aliancas.” Na medida em que os contemporineos enxer-
gavam a Buropa, cada vez mais, como um “sistema’ de
comunidades politicas iguais e independentes (em vez
de uma respublica Christiana), eles comegaram a perceber
que os principios de governanga precisavam tornar-se
neutros e objetivos — isto é, deviam ser compreendidos
como direito.

O saber juridico do século XIX interpretou e siste-
matizou a pratica diplomatica em regras legais. Tal sa-
ber concebia o comportamento dos Estados europeus
como determinado e explicavel por meio da referéncia
a um direito publico (europeu). A plausibilidade des-
sa concep¢ao fundamentava-se na natureza processual
desse direito. Ao abranger sobretudo regras referentes a
contatos diplomaticos e consulares, bem como procedi-
mentos para a obtencio de soberania, tertitorio ou status
neutro, este direito publico ndo restringiu severamente
os objetivos que os soberanos europeus tentavam al-
cancar. Particularmente, tal direito renunciou a teorias
da guerra justa; a guerra passou a ser um procedimento
politico dentre outros.* Embora os jutistas profissionais
do século XIX tenham aludido a justica no que se refere
a conduta dos assuntos dos soberanos, ja ndo a conce-
biam como um grupo de principios materiais. Woolsey
aborda a questdo de forma engenhosa:

Por justica, contudo, buscamos nido a justica
objetiva, mas conforme ela aparece para a parte
envolvida ou, pelo menos, conforme se supde que
cla exista. Da independéncia das nagbes verifica-
se que cada uma tem o direito de manter e fazer

cumptir sua prépria concepgao de direito em seus
proprios assuntos.’

Mesmo que os juristas do século XX nio tenham
mostrado grande apreciacdo pela tradi¢do do século an-

Theory of International Politics. Londres: Allen and Unwin, 1966.
p. 122.

7 Ver, por exemplo, HINSLEY, E. H. Power and the Pursuit of Peace.
Cambridge: Cambridge University Press, 1962. p. 186-271.

8  Ver, por exemplo, WHEATON, H. Elements of International Iaw.
Londres: Clarendon Press, 1936. p. 313-314.

9 WOOLSEY, T. D. Introduction to the Study of International Iaw: de-
signed as an aid in teaching and in historical studies. 5. ed. Londres:
Searle and Rivington, 1879. p. 183.

teriot, eles nunca rejeitaram o ideal do Estado de Direito.
Pelo contrario, a reconstrucio da escola de pensamento,
que surgiu no inicio apés a catastrofe da Primeira Guer-
ra Mundial e depois nos anos 1950 e 1960, acusou as
doutrinas anteriores ao conflito de nao terem ido longe o
bastante para defender o Estado de Direito. Onde quer
que os esforcos dos juristas em construir um soélido en-
quadramento de direito publico fracassavam, a causa do
problema nio residia na falha dos pressupostos liberais
subjacentes a esse projeto, mas sim no distanciamento
dos juristas em relacio a eles.

A nocao de um Estado de Direito entre Estados
(que ressurgiu, por exemplo, na Resolugio 44/23 [15
nov. 1989] da Assembleia Geral da Organizacao das
Nagoes Unidas, declarando o periodo 1990-1999 como
a “Década do Direito Internacional da ONU”) é mais
uma reformulagdo do impulso liberal de fugir da poli-
tica. A compreensio desta visio ¢ tao forte que o re-
presentante da Unido Soviética, na mesma sessio da
Assembleia Geral, explicou que, sob seu ponto de vis-
ta, para reestruturar a base das relagdes internacionais
seria necessario “chegar a uma estratégia internacional
abrangente que estabelecesse a primazia do direito nas
relacoes entre os Estados”.!” Com o fim da Guerra Fria,
o fortalecimento do Estado de Direito tanto no ambito
nacional quanto internacional integra hoje uma série al-
tamente prestigiada de projetos da ONU."

No decorrer do século XX, as doutrinas reconstruti-
vas defenderam que ¢é a corrup¢ao do Estado de Direi-
to que merece criticas, seja no chauvinismo restrito dos
diplomatas, seja nas utopias especulativas de uma elite
académica. Se o Estado de Direito puder ser fortalecido
a fim de excluir tais distor¢bes contrastantes, entio o
papel do jurista na construgao de uma ordem mundial
justa tera sido cumprido de forma adequada.

Neste artigo, contudo, estenderei a critica a ideia li-
beral do Rechtstaat, lugar-comum na sociedade ocidental
da modernidade tardia,'” a0 seu congénere internacio-

10 UNGA, Memorandum: on enhancing the role of international
law. UN Doc. A/44/585. 2 out. 1989.

11 Ver, por exemplo, os documentos sobre o Estado de Direito
na pagina da ONU na internet: <www.unrol.org>.

12 Para o restante do texto, particularmente relevantes sao as
criticas que destacam as tensoes internas da teoria liberal. Ver, de
modo geral, UNGER, R. M. Knowledge and Politics. New York: The
Free Press, 1975. p. 63-103, e, por exemplo, LEVINE, A. Liberal
democracy: a critique of its theory. Nova York: Columbia University
Press, 1981. p. 16-32 e Fishkin, “Liberal Theory and the Problem of
Justification”, NOMOS, XXVD1, p. 207-231.
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nal. Tentarei mostrar que nosso ideal herdado de uma
Ordem Mundial pautada no Estado de Direito mascara
parcamente o fato de que conflitos sociais devem con-
tinuar a serem resolvidos por meios politicos e que,
embora possa haver uma retérica juridica comum entre
os juristas internacionais, esta deve, por razdes internas ao
priprio ideal em questao, apoiar-se em principios — politi-
cos — essencialmente contestados a fim de justificar os
desfechos de disputas internacionais."”

2. O 1EOR DO ESsTADO DE DIREITO: CONCRETUDE
E NORMATIVIDADE

A organizacao da sociedade por meio de regras legais
parte do pressuposto de que tais regras sao objetivas no
sentido de que ideias, pontos de vista ou preferéncias
politicas ndo o sdo. A fim de demonstrar que o direito
internacional é objetivo — isto ¢, independente da poli-
tica internacional —, a mente juridica trava uma batalha
em duas frentes. De um lado, busca assegurar a concretude
do direito ao distancia-lo das teorias de justica natural.
De outro, busca garantir a normatividade do direito ao
criar uma distancia entre este e o efetivo comportamen-
to, vontade ou interesse do Estado. O direito somente
pode desfrutar de independéncia da politica se ambas
essas condicOes estiverem simultaneamente presentes.

A exigéncia de concretude resulta do principio libe-
ral da subjetividade do valor. Para evitar o subjetivismo
politico e as coer¢oes ilegitimas,'* devemos pautar o di-
reito em algo tangivel — no comportamento, na vonta-
de e nos interesses reais (verificaveis) dos membros da
sociedade — os Estados. A perspectiva moderna endos-
sa uma concepedo social de direito.”” Segundo ela, o direito
ndo é uma criacao natural e sim artificial, um reflexo de
circunstancias sociais. Como tal, seu teor pode ser deci-
frado de modo imparcial por meio de um estudo atento
dessas circunstancias.

13 Este texto ¢ uma versao resumida de alguns dos temas abor-
dados em KOSKENNIEMI, Martti. From Apology to Utopia. Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2005.

14 Para um argumento tipico a destacar o carater politico da lei
natural, ver, por exemplo, SUR, S. Lnuterpretation en droit international
public. Paris: 1L.GDJ, 1974. p. 25-32, ou VERZIJL, J. H. W. International
Law in Historical Perspective. 1eiden: Sijthoff, 1968. p. 391-393.

15 CEST a une conception fonctionnelle de pouvoir, a une con-
ception sociale du droit que s’attache notre enseignement. Recueil des
Cours de I’Académie de droit international de la Haye. v. 86, p. 451, 1954.
p. 451.

De acordo com a exigéncia de normatividade, o
direito deve ser aplicado independentemente das pre-
feréncias politicas dos sujeitos juridicos. Ele nio deve
apenas espelhar o que os Estados fazem, mas deve
manter-se ¢ritico em relagdo a politica estatal. Sobretudo,
deve ser aplicavel até mesmo contra um Estado que se
opoe a tal aplicacio. Como os juristas internacionalis-
tas ja tiveram oportunidade de destacar, as regras legais
cujo conteudo ou aplicacio depende da vontade do
syjeito juridico para o qual sio validas nio sio regras
legais propriamente ditas, e sim apologias ao interesse
politico desse sujeito.

Nesses termos, creio que se cumprem 0s requisitos
de objetividade legal vis-a-vis subjetividade politica. Se
o direito puder ser constatado ou justificado apenas
com base nas concep¢oes de uma pessoa acerca de
como ele deveria ser (isto é, como teorias da justica), ele
coincidiria com as opinides politicas dessa pessoa. De
modo semelhante, se pudéssemos aplicar o direito con-
tra os Estados que o aceitam, entdo ele coincidiria com
as concepcdes politicas desses Estados.

Tal estrutura argumentativa, porém, que obriga os
juristas a provar que o seu direito é valido porque é con-
creto e normativo no sentido aqui atribuido, tanto cria
quanto destr6i a si mesma. Isso porque é impossivel
provar que uma regra, principio ou doutrina (enfim, um
argumento) seja, a um sé tempo, concreto e normativo.
Os dois requisitos anulamr-se entre si. Um argumento refe-
rente a concretude trata da proximidade de determinada
regra, principio ou doutrina a pratica estatal. Entretan-
to, quanto mais proximo um argumento estiver dessa
pratica, menos normativo e mais politico ele parecera,
e mais como uma nova apologia acritica ao poder exis-
tente. Um argumento sobre normatividade, em contra-
partida, busca demonstrar a distancia entre uma regra e
a vontade e pratica do Estado. Quanto mais normativa
(isto &, critica) for a regra, mais politica parecera porque
serda menos possivel argumenta-la em alusao a um con-
texto social. Parecerd utépica e — assim como as teorias
de justica natural — facilmente manipulavel.

As dinamicas do argumento jutidico internacional
sao geradas pelo esforco continuo dos juristas de de-
monstrar que o seu direito é concreto ou normativo e
pela consequente vulnerabilidade destes a acusacao de

16 Ver, por exemplo, LAUTERPACHT, H. The Function of Law
in the International Community. Oxford: Clarendon Press, 1933. p. 189
e passin.
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que tal direito é, de fato, politico por ser ou apologético
ou utopico. Diferentes controvérsias doutrinarias e pra-
ticas surgem como transformacdoes desse dilema. Este
subjaz dicotomias como “positivismo”/“naturalismo”,
“consentimento”/“justica”, “autonomia” /“comunida-
de”, “processo”/“regra” etc., e explica por que estas e
outras oposi¢oes sdo recorrentes € nao parecem pas-
siveis de solu¢do permanente. Elas sdo recorrentes na
medida em que s6 parece possivel defender determi-
nado argumento legal mostrando sua proximidade ou
distancia da pratica estatal. Elas parecem sem solugiao
porque ambas as estratégias argumentativas sao vulne-
raveis a0 que parecem ser criticas validas, compelidas
pelo proptio sistema.!”

Esse processo oferece uma estrutura argumentativa
capaz de fornecer uma critica valida para cada posigao
fundamental, mas que ¢, em si, incapaz de justifica-las.
O fato de que juristas muitas vezes assumem certas po-
si¢oes e justificam solu¢bes demonstra que a estrutura
nao possui o tipo de distanciamento da politica que o
Hstado de Direito aparenta postular. Parece possivel
adotar uma posi¢do apenas por meio de uma escolha
politica: uma escolha que deve, em ultima instancia, de-
fender-se no sentido de uma concepcio de justica — ou
entdo manter-se substancialmente injustificada. Aceita-

mos tal escolha porque ¢ assin gue aginos.

3. ESTRUTURAS DOUTRINARIAS

Duas criticas sao comumente dirigidas ao direito in-
ternacional. Um grupo de criticos o acusa de ser exces-
sivamente politico no sentido de depender em demasia
do poder politico dos Estados. Outro grupo argumenta
que ecle ¢ excessivamente politico por fundamentar-se
em utopias especulativas. Questdes recorrentes como
inexisténcia de mecanismos legislativos, adjudicaciao
compulséria e procedimentos de execuco juridica en-
globam ambas as criticas. De um lado, a primeira cri-
tica salienta a infinita flexibilidade do direito interna-
cional, seu carater de fachada manipulavel pela politica
de poder. De outro, a segunda critica enfatiza o carater
moralista do direito internacional, seu distanciamento
das realidades da politica de poder. Segundo a primeira

17~ Para um tipo de exposicio alternativa, porém semelhante, ver
KENNEDY, D. The structure of blackstone’s commentaries. Buffalo
Law Review, [S.1], v. 18. p. 205, 1979.

critica, o direito internacional é apologético demais para
ser levado a sério na construciao da ordem mundial. De
acordo com a segunda, ele é #fjpico demais para o mes-
mo efeito.

Os juristas internacionalistas tém tido dificuldades
em rebater tais criticas. Quanto mais as doutrinas re-
construtivas buscam provar a normatividade do direito,
sua autonomia da politica, mais elas se tornam vulnera-
veis a0 ataque do utopismo. Quanto maior a insisténcia
dos juristas na intima conexao entre direito internacio-
nal e comportamento estatal, menos normativas suas
doutrinas parecem ser. Permita-me delinear as quatro
posicdes adotadas pelos juristas internacionais mo-
dernos a fim de provar a relevancia de suas normas e
doutrinas. Tais posicGes sao mutuamente excludentes e
logicamente exaustivas, e esbogam uma explicacio inte-
gral das possibilidades do argumento doutrinario.

Muitas das doutrinas que surgiram das cinzas da
erudicdo juridica no fim da Primeira Guerra Mundial
explicam o fracasso das doutrinas internacionais pré-
-guerra No que tange ao seu carater apologético. Foram
alvo especial de critica as doutrinas “absolutistas” da
soberania, expressas sobretudo na Se/bstverpflichtungslebre
[“teoria da autolimitacdo”]; doutrinas que destacavam
o significado juridico do equilibrio do poder ou que
delimitavam as fung¢oes legais a assuntos sem relacdo
com questdes de “honra” ou de “interesse vital”. Os
escritos de Hersch Lauterpacht, Alfred Verdross e Hans
Kelsen, dentre outros autores, estabeleceram uma inter-
pretagdo altamente influente dos erros das doutrinas do
pré-guerra.’® Ao associar o fracasso dessas doutrinas a
sua proximidade excessiva das politicas de Estado e do
interesse nacional e ao defender a autonomia das regras
juridicas internacionais, esses estudiosos abriram cami-
nho para o estabelecimento do que se poderia chamar
de abordagem normativa ao direito internacional, salientan-
do assim a normatividade do direito e sua capacidade de
oposi¢do a politica estatal como a chave para sua rele-
vancia restritiva.

Tal abordagem concebe o direito em termos de re-
gras e insiste em um teste objetivo e formal de linhagem
(fontes) que revelara quais padrées qualificam como re-

18 LAUTERPACHT, H. The Function of Law in the International
Community. Oxford: Clarendon Press, 1933.; VERDROSS, Albert.
Die Verfassung der Vlkerrechtsgemeinschaft. Viena: Springer, 1926;
KELSEN, H. Das problem der souverinitit und die theorie des vilkerrechts.
Tubingen: Mohr, 1920.
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gras juridicas e quais ndo. Se determinada regra passa
no teste, entdo ela é vinculativa. Embora nao haja con-
senso entre os juristas da abordagem normativa sobre
0 que constitui um teste valido, ndo ha disputa no que
se refere a sua importancia. As distingdes entre direito
duro [hard law] e brando [soft law], regras e principios,
normas ordinarias e jus cogens, por exemplo, sio suspei-
tas: elas apenas evidenciam distin¢Ges politicas que sola-
pam a objetividade e verificabilidade do diteito."” Duas
criticas bem conhecidas tém sido dirigidas a abordagem
normativa. De acordo com a primeira, essa abordagem
permanece incapaz de descartar a influéncia das consi-
deragbes politicas de seus supostos testes de linhagem.
Admitir que as regras sdo muitas vezes dificeis de en-
contrar a0 mesmo tempo que seu conteudo permanece,
para empregar a expressio de H. L. A. Hart, “relativa-

mente indeterminado”,?

significa minar a autonomia
dessas regras em relagdo a “avaliagdo” que a abordagem
em questao defende. Conforme a segunda critica, o pré-
prio desejo de autonomia parece suspeito. Uma teoria
pura do direito, a presuncao de uma [/dlkerrechtsgemeins-
chaft |“comunidade juridica internacional”’] ou o ideal da
completude do direito — pressuposto central na maior
parte dos estudos sobre a abordagem normativa* — po-
dem simplesmente revelar formas de um utopismo dou-
trinario irrelevante. Eles obtém consisténcia légica ao
custo da aplicabilidade no mundo real da pratica estatal.

A segunda posi¢ao mais relevante dos estudos con-
temporaneos usa tais criticas para se consolidar. Uma
renomada interpretacio continental acerca dos erros de
juristas e diplomatas do século XIX concebe-os como
resultado de um utopismo ingénuo: uma crenga injusti-
ficada na viabilidade do sistema do Congresso de Vie-
na, com suas ideias de legalidade e intervencao coletiva.
Tal sistema falhou porque nao foi capaz de se manter

19 Essa abordagem ¢ mais bem ilustrada em SCHWARZEN-
BERGER, G. The Inductive Approach to International Iaw. Londres:
Stevens; Nova York: Oceana, 1965. Muitos de seus aspectos sio
discutidos com vigor em WEIL, P. Towards Relative Normativity in
International. Law American Journal of International Law, [S1], v. 77,
p. 413-442, 1983. Para mais referéncias a essa e outras abordagens,
ver KOSKENNIEMI, Martti. From Apology to Utopia. Cambridge:
Cambridge University Press, 2005. p. 182-218.

20 HART, H. L. A. The Concept of Law. Oxford: Clarendon, 1961.
p. 132.

21 Ver, por exemplo, LAUTERPACHT, Hersch. Some Observa-
tions on the Prohibition of ‘Non Liquet’ and the Completeness of
Law. Symbolae Verzijl, [S1], p. 196-221, 1958. ¢ a critica “realista”
de STONE. Non-Liquet and the Function of Law in the Interna-
tional Community. The British Yearbook of International Iaw, [S1], v.
25, p. 124-16, 1958. p. 124-161.

a par da politica do nacionalismo emergente e da cres-
cente rapidez das mudangas sociais e tecnologicas. Ju-
ristas como Nicolas Politis ou Georges Scelle destaca-
ram a necessidade de aproximar de modo significativo
o direito internacional e as necessidades sociais — e até
mesmo bioldgicas — da vida internacional.”” Os textos
programaticos de Roscoe Pound serviram de base para
a formulacdo contemporanea dessa abordagem ao criti-
carem a tentativa de se pensar o direito internacional em
termos de regras abstratas. Este deveria ser pensado, em

vez disso, “em termos de fins sociais”.?

Desde o periodo entreguerras essa abordagem — a
abordagem politica — tem sido amplamente praticada, em
especial nos Estados Unidos, sobretudo sob a influéncia
do realismo juridico e de seus varios ramos, tais como
a “escola processual” ou a “escolha racional”. Segundo
essa abordagem, o direito internacional somente pode
adquirir relevancia se estiver firmemente baseado no
contexto social da politica internacional. As regras sao
apenas tendéncias de decisdes passadas que podem cor-
responder ou nio a necessidades sociais e instrumentais.
Uma “forca vinculativa” é uma ilusio juristica. Padroes
sa0, de fato, mais ou menos efetivos e é sua efetividade
— sua capacidade de avancar metas sociais — que surge

como dado relevante, nio sua “validade” formal.**

Mas essa abordagem ¢ tao vulneravel a criticas bem
fundamentadas quanto a abordagem normativa. Ao en-
fatizar a concretude do direito, ela ird, em ultima analise,
descartar completamente sua forga restritiva. Se o direi-
to ¢ apenas aquilo que ¢ efetivo, entdo, por defini¢ao,
ele se torna uma apologia aos interesses dos poderosos.
Se, na esteira de Myres McDougal, tal consequéncia for
evitada por meio da formulacdo de certos “valores de
metas” cuja importancia juridica independe de consi-
deragoes de efetividade, entao a abordagem politica (re-
visada) passa a ser vulneravel as criticas que ela inicial-

22 SCELLE, G. Précis de droit des gens: Principes et systématique
I-I1. Paris: Sirey, 1932.; POLITIS, N. Les nouvelles tendances du droit
international. Paris: Hachette, 1927.

23 POUND, R. Philosophical Theory and International Law. Bzb-
liotheca Visseiana, [S.1.], v. 1, p. 1-90, 1923. p. 1-90.

24 Para uma formulacio bastante conhecida, ver MCDOU-
GAL, M. S. International law, power and policy: a contemporary
perspective. Recueil des Cours de I’Académie de droit international de la
Haye, [S1], v. 82, p. 133-259, 1953. Para uma andlise produtiva, ver
ROSENTHAL, B. Létude de 'wnvre de Myres Smith McDougal en mat-
seredu droit international public. Paris: L.GD]J, 1970. Ver também os en-
saios de Wiessner e Millard e de O’Connell e Abbott em S. R. Ratner
e A-M. Slaughter, The Methods of International I.aw (Washington DC,
ASIL, 2004).
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mente expressou em relagio a abordagem normativa.
De modo especifico, ela parece assumir um naturalismo
ilegitimo que — como os criticos que destacam o prin-
cipio liberal da subjetividade do valor tém observado
— estd em constante risco de se tornar apenas uma apo-
logia as politicas de certos Estados.”

A abordagem normativa e a politica sao duas formas
distintas de tentar estabelecer a relevancia do direito in-
ternacional em face do que parecem ser criticas bem
fundadas. A primeira busca salientar a normatividade
do direito, mas nao consegue ser convincente em razao
da falta de concretude. A segunda baseia-se na concretu-
de do direito internacional, mas perde a normatividade,
a forca critica desse direito. Nao surpreende, pois, que
alguns juristas tenham assumido as duas posicOes res-
tantes: ou pressupdem que o direito internacional nao
possa ser entendido como normativamente controlador
nem amplamente posto em pratica (posi¢ao cética), ou
continuam produzindo estudos como se tanto a forca
vinculativa do direito quanto sua correspondéncia com
os desenvolvimentos da pratica internacional fossem
uma questdo de direcdo (posi¢do idealista). A primei-
ra termina em cinismo, a segunda em contradicio.®® A
tradicio da modernidade tardia muitas vezes se situa en-
tre as abordagens normativa e politica. Nas palavras de
Richard Falk, a tarefa atual de uma doutrina adequada
¢ fixar “[u]ma posicdo intermediaria, que preserve o ca-
rater distintivo da ordem juridica a0 mesmo tempo que
tente demonstrar capacidade de resposta diante da cria-

cio extralegal da politica, da histéria e da moralidade”.”’

Mas tal movimento rumo ao ecletismo pragmati-
co parece ser autodestrutivo. Nao ha espaco entre as
quatro posicoes, a abordagem normativa, a abordagem
politica, o ceticismo e o idealismo. As doutrinas mode-
radas somente aparentam ter credibilidade na medida
em que seus argumentos, doutrinas ou normas nao sao

25 Para tal critica, ver, por exemplo, ALLOTT, P. Language,
Method and the Nature of International Law. The British Yearbook of
International Law, [S.1.], v. 45, p. 123-125, 1971. p. 123-125; BOYLE,
Ideals and Things: International Legal Scholarship and the Prison-
House of Language. Harvard Journal of International Law, [S.1.], v. 26,
1985.; FITZMAURICE, G. Vae Victis or Woe to the Negotiators!
American Journal of International Law, [S1], v. 65, p. 370-373, 1971.
26 A titulo de referéncia, ver KOSKENNIEMI, M. From Apology
to Utgpia: the structure of international legal argument. Cambridge:
Cambridge University Press, 2005. p. 197-200, 209-218.

27  FALK, R. The Interplay of Westphalia and Charter Concep-
tions of the International Legal Order. In: FALK, R.; BLACK, C.
(Ed.). The Future of the International 1.¢gal Order. Princeton: Princeton
University Press, 1969. p. 34-35.

alvo de contestacao. Mas assim que a discordancia vem
a tona, elas também devem defender suas posicOes, seja
revelando sua forca vinculativa autbnoma, seja demons-
trando sua intima relagdo com aquilo que os Estados
efetivamente praticam. Nesse ponto, tornam-se vulne-
raveis a acusagdo de serem utdpicas ou apologéticas.

O resultado é uma estrutura doutrinaria curiosamen-
te incoerente em que cada posicao ¢ ad hoc e, portanto,
apenas sobrevive. A doutrina mainstream recolhe-se a
afirmagoes gerais sobre a necessidade de “combinar”
concretude e normatividade, realismo e idealismo, as
quais nio tém efeito sobre sua conclusio normativa.
Ela segue adiante, destacando a contextualidade de cada
solu¢do — assim solapando sua propria énfase no cariter
geral e imparcial de seu sistema.

As contradicbes do direito internacional levam-no
forcosamente a um pragmatismo empobrecido e irre-
flexivo. Por um lado, preserva-se a ilusao “idealista” de
que o direito pode e de fato desempenha um papel na
organiza¢ao da vida social entre os Estados. Por outro,
as criticas “realistas” sdo aceitas ¢ o direito é visto como
claramente secundario ao poder e a politica. A doutrina
moderna, como mostra Philip Allott, adota um misto
de argumentos positivistas e naturalistas, consensualis-
tas e ndo consensualistas, teleolégicos, praticos, politi-
cos, logicos e factuais numa alegre confusio, alheia as
suas contradicoes internas.®® O estilo sobrevive porque
reconhecemos nele a doutrina liberal no ambito da qual
estamos acostumados a expor, de forma veemente, nos-
sos argumentos politicos.

Uma dltima questao deve ser abordada. Cada uma
das posicoes elencadas, assim como suas combinacdes,
permanece distintamente moderna. Cada uma delas se
recusa a desenvolver seu conceito de direito com base
em uma teoria material da justica. Cada uma entende
que o direito é uma criagio humana artificial que surge
por meio de processos sociais, ¢ que um conceito ade-
quado de direito ¢ aquele apto a fornecer uma descrigao
confiavel de tais processos e seus efeitos. Ademais, cada
uma constroi sua pretensdao a superioridade perante a
outra com base nessa mesma descricdo. O ponto em
que divergem diz respeito a sua teoria sobre como in-
terpretar tais processos, como entender o que acontece
na vida social em termos de criagio e aplicacao de leis.

28  ALLOTT, P. Language, Method and the Nature of Interna-
tional Law. The British Yearbook of International Law, [S1], v. 45, p.
123-125, 1971. p. 100-105, 113.
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A dificuldade em optar pela abordagem normativa
ou pela abordagem politica corresponde a dificuldade
em defender o conjunto de critérios que elas promovem
a fim de separar o “direito” de outros aspectos do com-
portamento estatal. Para o jurista da abordagem norma-
tiva, os critérios relevantes sao fornecidos por sua teoria
das fontes. Para o jurista da abordagem politica, os crité-
rios correspondentes sdo fornecidos por sua teoria dos
“valores primarios”, autoridade ou por alguma espécie
de constelacio de interesses e necessidades nacionais
ou globais. Uma vez que tais critérios alegam oferecer a
descricdo correta dos processos sociais, ndo é possivel
defendé-los sem a circularidade dos proprios processos
sociais.”’ A fim de selecionar a melhor abordagem, setia
preciso pautar-se em determinada teoria niao descritiva
(ndo social) sobre significados ou sobre a justica relati-
va dos tipos de direito disponibilizados pelas duas — ou
por quaisquer outras — matrizes.” Tal decisio, segundo
a concepgao social do direito e o principio da subjetivi-
dade do valor, nio teria, para todos os efeitos, qualquer
tipo de pretensio a corre¢do objetiva. Seria, pois, uma
decisio politica.

4. ESTRUTURAS SUBSTANCIAIS

E possivel delinear a tensio entre as demandas de
normatividade e concretude por meio de dois métodos
contrastantes que explicam a origem da substancia do
direito. Do ponto de vista da concretude, essa substan-
cia surge como consequéncia do fato da soberania de
um Estado. Um aspecto da soberania ¢ a liberdade de
“legislar” normas internacionais vinculativas a si mes-
mo. Em todo e qualquer lugar onde normas especificas
nio tenham sido assim estabelecidas, o metaprincipio

29 A questdo sobre matrizes conceituais, teorias cientificas, “para-
digmas”, interesses de conhecimento ou preconceitos, se ndo de-
termina estritamente aquilo que podemos saber a respeito de nosso
mundo social, pelo menos influencia nossa percepgao de forma sig-
nificativa, constitui um tema comum em boa parte da epistemolo-
gia moderna. Para mais sobre esse tema, ver KOSKENNIEMI, M.
From Apology 1o Utgpia: the structure of international legal argument.
Cambridge: Cambridge University Press, 2005. p. 522-532.

30 Em se tratando da escolha de tragos significativos para de-
scrigdo, ver, por exemplo, ] FINNIS, J. Natural Law and Natural
Rights. Nova York: Clarendon Press, 1980. p. 3, 9-18. Ver também
MACINTYRE, A. The Indispensability of Political Theory. In:
MILLER, D,; SIEDENTOP, L. (Ed.) The Nature of Political Theory.
New York: Clarendon Press, 1983. p. 19-33.

da liberdade soberana — o “principio Létus” — perma-
nece valido.

E igualmente possivel compreender o direito como
consequéncia do funcionamento de critérios normati-
vos para o surgimento de um corpo juridico. Do ponto
de vista da normatividade, s3o necessarios supostos cti-
térios — “fontes” — que nos permitam distinguir entre o
fato da existéncia e do comportamento de determina-
dos centros de poder (Estados) e o direito. Nesse sen-
tido, toda substancia juridica internacional depende do
conteddo de tais critérios. Hssas explica¢Oes parecem
radicalmente conflitantes e em tese fornecem métodos
exaustivos, porém incompativeis, para a elucidagdo da
origem e natureza do direito internacional. De fato, boa
parte da disputa entre “idealistas” e “realistas”, ou entre
as abordagens normativa e politica, parece engolfada
por esse contraste, expresso também na organizacao da
substancia de manuais convencionais. Uma opcio esti-
listica consiste em preceder a substancia do direito com
uma analise do carater da estatalidade e da ordem inter-
nacional — as “bases politicas”. Uma outra comega por
listar as fontes do direito internacional e permite que a
substancia do direito prossiga a partir dai.

A despeito de suas perspectivas inicialmente opos-
tas, ambos os “métodos” dependem um do outro. As
doutrinas “realistas” adotam critérios para distinguir
entre direito e coer¢do que nio se enquadram em uma
doutrina das fontes apenas por nio receberem essa de-
signagdo. Os programas “idealistas”, por sua vez, aca-
bam por indicar a pratica estatal a fim de defender a
relevancia de suas fontes e vetificar o conteudo do di-
reito que apoiam.” O fato de que as petspectivas dispo-
nfveis fornecem sistemas substanciais idénticos e de que
ambos se mantém vulneraveis a criticas bem ensaiadas
corrobora ainda mais o tardio giro moderno em dire¢ao
a0 pragmatismo doutrinario.

No ambito da pratica internacional de resolucio de
disputas, a falta de uma explicacdo satisfatoria para a
origem das regras legais tem levado os juristas a aban-
donar a busca por justificativas para a resolu¢ao de con-
trovérsias interpretativas em quaisquer das explicacdes
sugeridas. Por tras de referéncias ritualisticas a regras e
principios conhecidos do direito internacional (o con-
teudo dos quais permanece alvo de disputas frequen-
tes), a pratica juridica tem apelado cada vez mais para

31 Comparar também Kennedy, International 1.egal Structures
(1987).
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a resolucdo de disputas por meio de um critério con-
textual — um esfor¢o voltado para um equilibrio equi-
tativo. Embora tal estratégia pareca ser bem-sucedida,
¢ preciso questionar se ela pode ser explicada de forma
satisfatoria em termos do Estado de Direito.

4.1. Soberania

Ha um corpo doutrinario que trata da seguinte ques-
tdo: quais sio o cardter e as consequéncias normativas
da soberania? Ele lida com temas como a aquisi¢ao e
perda da estatalidade, a justificagdo e extensao (limites)
da soberania territorial, os direitos dos Estados, a deli-
mitag¢ao de jurisdicdes concorrentes, etc. A importincia
retorica dessa doutrina tem oscilado, mas sua urgéncia
no contexto da doutrina liberal mantém-se incontesta-
vel. De certa forma, a doutrina da soberania exerce um
papel andlogo ao da liberdade individual no discurso de
legitimacio doméstica. Ela explica o que significa ser
um sujeito de direito e em seguida estabelece as condi-
¢Oes basicas em meio as quais as relacoes entre os sujei-
tos devem ser organizadas.

A natureza e as consequéncias da estatalidade sobe-
rania podem, contudo, ser abordadas a partir de pers-
pectivas diferentes. Uma interpretagdo considera a so-
berania como basica no sentido de ser simplesmente
imposta ao direito pelo mundo dos fatos. A soberania
e, com ela, um conjunto de direitos e deveres territo-
riais sao de algum modo exteriores ao direito, algo que
este deve reconhecer mas nio pode controlar. Chamarei
esse fenomeno de “perspectiva do fato puro”.”” Outra
interpretacdo considera a soberania e tudo o mais asso-
ciado a ela como parte da substincia do direito, deter-
minados e constantemente determinaveis no ambito do
sistema legal, como qualquer outra norma. Hsta podetia

ser chamada de “perspectiva juridica”.”

O argumento normativo nos diversos dominios da
doutrina da soberania adota a divergéncia entre essas
interpretagdes para constituir-se a si proprio. Uma de-

32 JELLINEK, G. Allgemeine Staatslehre. Berlim: Haring, 1925.
p. 337, 364-367, e, por exemplo, KOROWICZ, M. Some Present
Problems of Sovereignty. Recueil des Cours de I’ Académie de droit interna-
tional de la Haye, p. 102, 1961.

33 Ver, por exemplo, VERDROSS, Albert. Die Verfassung der
Volkerrechtsgemeinschaft. Viena: Springer, 1926. p. 35, e, por exemplo,
ROUSSEAU, C. Principes de droit international public. Recueil des
Cours de I'Académie de droit international de la Haye, [S.1.], v. 93, p. 394,
1958. p. 394.

las elabora sua argumentacio em termos de fatos puros
(de efetividade, por exemplo), enquanto a outra defen-
de seu ponto de vista recorrendo a um critério exterior
aos fatos (reconhecimento geral, por exemplo). Contu-
do, nenhuma delas é sustentavel por si s6. Apoiar-se no
fato puro do poder é apologético.”* Apoiar-se em um
critério independente de efetividade é a0 mesmo tempo
abstrato e uma “peticio de principio”.” Trata-se de
uma peti¢do de principio porque ela meramente levanta
a questao adicional sobre qual interpretacdo do critério
ou de sua aplica¢ao deveria ser priorizada. Um argu-
mento defensavel parece compelido a abranger ambas
questdes: deve pressupor que os direitos de soberania
sa0, de alguma forma, assuntos de fatos puros assim
como de algum critério exterior aos proprios fatos.

O desenvolvimento dos posicionamentos da Norue-
ga e da Dinamarca durante o caso da Groenlindia Oriental
(1933) ilustra essa questao. De inicio, a Noruega pautava
seus direitos ao territério disputado na sua efetiva ocu-
pacao. Recorrer aos pontos de vista de outros Estados
teria violado a igualdade soberana da Noruega. A Dina-
marca fundamentava sua alegacdo no reconhecimento
geral e desafiou o titulo noruegués diante da auséncia
desse reconhecimento. Uma vez que o titulo teria va-
lidade erga ommes, ele nao poderia depender dos atos da
Noruega. Em seus argumentos posteriores, ambos os
Hstados assumiram a primeira posicdo do adversario: a
Noruega argumentou que sua ocupag¢io era sancionada
por uma regra amplamente reconhecida que chancelava
titulos com base na ocupaco, ao passo que a Dinamar-
ca buscou mostrar que a Noruega, de fato, nao poderia
ter ocupado o territorio porque este ja havia sido efeti-
vamente ocupado por ela.”’

Nio seria possivel eleger nenhuma das reivindica-
¢Oes com base na simples preferéncia por “fato puro”
ou pelo “critério” de reconhecimento geral porque am-

34 Ver, por exemplo, LAUTERPACHT, H. International 1.aw.
Cambridge: Cambridge University Press, 1979. p. 341-344.

35 O autor usa a expressiao “question-begging” que indica uma
retorica falaciosa na qual se afirma uma tese na conclusao, mas que
tem tal conclusiao como premissa. Optou-se pela expressio “peticio
de principio”, mais proxima da sua versao original em latim, petitio
principii (N.T.).

36 Ver, por exemplo, Island of Palmas Case. Reporss of International
Arbitral Awards, vol. 2, p. 839, 843-846.

37 Tais questoes sao discutidas em pormenor nos anais escritos.
Ver o caso “Eastern Greenland”, PCIJ Rep Series Cn. 62 ¢ C n. 63,
além da argumentagio oral das partes em C n. 66. Para uma analise
mais detalhada, ver KOSKENNIEMI, Martti. From Apology to Uto-
pia. Cambridge: Cambridge University Press, 2005. p. 288-293.
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bos os Estados utilizaram os dois argumentos. Conse-
quentemente, a Corte validou os dois cursos argumen-
tativos. Para corroborar sua visio de que a Dinamarca
possufa soberania, ela pautou sua argumenta¢io tanto
na ocupagio dinamarquesa quanto no reconhecimento
geral e negou ambos em relagdo a Noruega.™ A fim de
chegar a essa conclusio, a Corte teve que elaborar inter-
pretacOes sobre os fatos (ocupagio efetiva) e o direito (o
alcance do reconhecimento geral) que, entretanto, eram
exteriores aos fatos aplicaveis e ao direito e de dificil
justificativa diante da interpretacdo soberana conflitante
da Noruega em relacio a elas. O ponto crucial do jul-
gamento foi o debate em torno da notdria “declaraciao
de Ihlen”, que permitiu a Corte proteger a soberania
norueguesa ao negar sua posse, aludindo a formula¢ao
segundo a qual a Noruega ja havia “reconhecido” a so-
berania dinamarquesa na Groenlandia Oriental.”

A mesma estrutura pode ser detectada em todas
as disputas territoriais. Nestas, as abordagens do “fato
puro” e “juridica” dissolvem-se uma na outra de forma
a tornar impossivel para a corte ou tribunal resolver o
caso por meio da simples escolha de uma ou de outra.
Ha dois entraves. Primeiro, a necessidade de endossar
ambas as perspectivas perde o sentido inicial delas: a
perspectiva do fato puro baseia-se no pressuposto de
que o direito sucede ao que os fatos dizem. Por sua vez,
a perspectiva juridica entende que as regras deveriam
determinar o sentido dos fatos. Em principio, ambas as
visoes alegam protelar ou sobrepor-se a outra. Pressupor
que poderiam ser simultaneamente validas (determinan-
tes) torna-as desprovidas de sentido. Segundo, uma vez
que as abordagens em questdo se mostram indetermi-
nadas, o tomador de decisdo é levado a observar mais
atentamente os “fatos” relevantes e o critério “legal” re-
levante. As decisdes voltam-se para interpretagoes con-
textuais sobre os fatos e o direito — interpretagoes essas
que, por defini¢do, ndo podem mais ser justificadas por
tais fatos ou critérios.

A pratica moderna tardia de resolver disputas de
soberania dificilmente passa de declaragdes levianas no
que tange as bases tradicionais do direito territorial. A
decisdo acerca de tais questdes ¢ atualmente pensada no
sentido de tentar estabelecer a solu¢io mais equitativa.*’
O fato é que as varias interpretagcdes e consideracoes

38  Caso “Eastern Greenland”, PCIJ] Rep Series A n. 53, p. 45-62.
39 Ibid, p. 64-74.

40 Ver o caso “Burkina Faso — Mali Frontier” [1986], IC] Reports,
p- 567-568, parag. 28 (e n. 48).

pragmaticas, bem como a aprecia¢do final acerca da
equidade da solu¢io proposta, nao podem ser justifica-
das com base em regras juridicas. Pelo contrario, apelar
para o tipo de justica imbuida nessa aprecia¢ao implica,
a partir da perspectiva do Estado de Direito, nada mais
que capitulacdo a arbitrariedade ou comprometimento
do principio da subjetividade do valor, necessario na
busca de um Estado de Direito. Permita-me apresen-
tar outro exemplo. Argumentou-se muitas vezes que a
existéncia dos Estados constitui uma “questao de fato”
e que o “reconhecimento” seria apenas “declarat6rio”,
e ndo “constitutivo”, da soberania. Se os Estados fos-
sem criados por um ato externo de reconhecimento,
aos Hstados existentes seria atribuido o direito politico
de decidir quais entidades desfrutariam da condi¢ao de
sujeitos de direito. Isso entra em conflito com os princi-
pios da autodeterminacio e da igualdade, consequéncias
légicas da rejeicdo do direito natural.*!

Contudo, até mesmo uma visio aparentemente
realista e democratica como essa precisou pressupor
a existéncia de certos critérios preexistentes por meio
dos quais seria possivel verificar se a estatalidade esta-
va presente em alguma entidade ou nao. O problema
nunca foi, na realidade, que se questionasse seriamente
o surgimento dos Estados como um processo sociol6-
gico e factual. O problema foi — e continua sendo — que
as pessoas enxergam as consequéncias normativas do
processo social por meio de critérios distintos e chegam
a conclusodes irreconciliaveis mesmo ao adotar os mes-
mos critérios.

Ha, no entanto, certo grau de convergéncia em re-
lagdo a um tema tdo importante como a estatalidade.
Essa convergéncia, contudo, pouco tem a ver com po-
der factual ou efetividade. Rodésia, Transkei e Taiwan
nunca foram considerados Estados, ao contrario de Tu-
valu e Monaco. Mas explicar tais “anomalias” — a par
de outros casos aparentemente intrigantes de estatali-
dade — simplesmente com base na visao “constitutiva”
¢, de igual modo, insatisfatério. As obje¢bes originais
ao carater imperialista dessa teoria continuam tio vali-
das quanto a posi¢ao moderada de Lauterpacht, sobre
o dever de reconhecer quando os critérios legais foram

41 O texto classico continua a ser CHEN, T. C. The International
Law of Recognition. Londres: Stevens, 1951. Ver também KATO,
L. Recognition in international law: some thoughts on traditional
theory, attitudes of and practice by african states. Indian Journal of
International Iaw, [S.1.], vol. 10, p. 299-323, 1970..
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cumpridos, continua a ser uma peticdo de principio:*
se um Hstado se recusa a reconhecer uma entidade ao
considerar que esta preencheu os critérios relevantes,
nao faz muito sentido insistir na existéncia do dever. A
questdo volta-se para a interpretagdo das circunstancias
factuais ou do conteudo da norma relevante. O verda-
deiro problema é que se mostra impossivel, no ambito
das premissas liberais, contestar qualquer interpretagao
envolvida de forma legitima. Sob tais premissas, as nor-
mas sdo “autointerpretativas”, e pressupOe-se que cada
Hstado deva ter liberdade para interpretar o sentido dos
eventos factuais circundantes.”

Essas anomalias de estatalidade, bem como o ressur-
gimento da consagrada pratica de nio reconhecimento
a partir da Opinido sobre a Namibia (1971), sugerem que
a obtenc¢do do titulo territorial de estatalidade — pelo
menos se o assunto desfrutar de certa importancia —
tem relagio com aquilo que é decidido externamente.”
Entretanto, também revelam que crer que tal decisao
possa ser compreendida como “conformidade a uma
regra’” requer uma regra ou uma imaginacao flexiveis a
tal ponto que nem a perspectiva juridica nem a do fato
puro merecem o crédito de tentar se impor sobre essa
decisio.

Se a presenca da qualidade da soberania em detet-
minada entidade ¢é dificil de explicar em termos de fatos
puros ou regras juridicas, tal dificuldade ¢ muito maior
no que tange as consequéncias da soberania. O fato de
que as fronteiras da jurisdicio doméstica sao instaveis e
de que a “soberania” tem sido aparentemente compativel
com o isolamento hermético e a integracdo extensiva de
um Estado, indica que quaisquer direitos ou liberdades
que essa qualidade possa acarretar constitui, como a Cor-
te Permanente de Justica Internacional observou, uma
“questao relativa” — dependente do teor das obrigacoes
do Estado em dado momento no tempo.” Em outras
palavras, nao ha nada determinado que decorra da sobe-
rania como uma questao de “fato puro” — pelo contrario,
o conteido da soberania parece determinavel apenas a
medida que se conhecem as obrigacoes de um Estado.

42 LAUTERPACHT, H. Recognition in International 1.aw. Cam-
bridge: Cambridge University Press, 1948.

43 Para uma reformulacio proficua dessa questio (liberal), ver
CHENG, B. Custom, the future of general state practice in a divided
world. In: MACDONALD, R. St. J.; JOHNSTON, D. M. (Ed.). The
Structure and Process of International Iaw: essays in legal philosophy
doctrine and theory. Haia: Martinus Nijhoff, 1983. p. 513, 519-523.
44 Caso “Namibia” [1971], IC] Rep, p. 51, 54, parag. 112,117, 119.
45 Caso “Nationality Decrees”, PCI] Rep Series B, n. 4, p. 24.

Os juristas que adotam a “perspectiva juridica” por
vezes acreditam que tal conclusio valida plenamente sua
posi¢ao. A “soberania” nao é uma questdo externa mas
sim interna ao direito, uma sintese conveniente para 0s
direitos, liberdades e competéncias que o diteito atribui
ao Estado — e que podem ser recuperados a qualquer

tempo.*

Para resolver uma disputa de soberania, basta
conferir o corpo de regras legais e verificar se o Estado

tem a capacidade que alega por alocagao legislativa.

O problema de tal conclusio, todavia, é que na maior
parte das areas de conduta estatal ndo ha nenhum ato
legislativo definitivo que estabeleca a competéncia do
Estado de agir de determinada maneira. Ademais, e aqui
hé outro paradoxo, as regras mais importantes da apli-
cacdo geral parecem ser justamente aquelas que fixam
o direito de jurisdi¢ao exclusiva, autodeterminag¢ao, nao
intervencao e soberania. Nao basta que, se a soberania
fosse reduzida a uma abstracio nio normativa, entio o
direito internacional pareceria ser uma enorme Jacuna —
nos faltaria também uma explicacio atrelada, um prin-
cipio interpretativo pata resolver diferencas de opinido
acerca do conteudo ou da aplicag¢do das poucas regras
especificas que poderfamos entio discernir.

No que concerne a maior parte das areas de conduta
estatal desvinculadas de tratados, obrigacoes especificas
sdo, ou podem ser, plausivelmente elaboradas para pa-
recer ambiguas ou insuficientes. Nesse caso, a soberania
do Estado — sua liberdade inicial — ressurgiria como um
principio normativo préprio: na auséncia de proibicoes
expressas, o Estado deve ser considerado livre. Esse
ptincipio — o principio L étus" — ndo constitui apenas uma
regra geral. Ele condensa o pressuposto de que o mero
fato da estatalidade tem um viés normativo (direito da
autodeterminacio) e que, na auséncia de proibi¢oes le-
gislativas inequivocas, qualquer tentativa de solapar a
liberdade inerente a soberania seria nada mais que uma
restricao ilegitima.

A dificuldade envolvendo o principio Ldzus é dupla.
Em primeiro lugar, todas as regras e principios tém
conteudos mais ou menos indeterminados. Se a simples
existéncia de interpretacoes divergentes fosse suficien-
te para desencadear a presuncdo de liberdade, entio a

46 SCHWARZENBERGER, G. The Forms of Sovereignty. Cur-
rent 1egal Problems, (S.1.], v. 10, p. 248, 1957.; HART, H. L. A. The
Concept of Law. Oxford: Clarendon, 1961. p. 218.

47 Caso “Lotus”, PCI] Rep Series A, n. 10, p. 30. Ver também Ko-
skenniemi, From Apology to Utopia (2005), p. 255-258.
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forca vinculativa da maioria das regras seria considerada
uma ilusdo. Em segundo lugat, o que envolve um en-
trave ainda maior, tal principio é inutil se o caso envol-
ver um conflito de liberdades. Contudo, se se pressupor
—algo inevitavel se a ideia de um direito natural material
for descartada — que as liberdades de um Estado sao
delimitadas pelas de outro, entdo qualquer disputa refe-
rente aos direitos ou deveres de dois ou mais Estados
pode ser conceitualizada no sentido de um conflito de
suas liberdades e, consequentemente, ndo pareceria pas-
sivel de solugao simplesmente mediante uma adesdo a
“liberdade” — tendo em vista que ndo saberfamos qual
liberdade preferir.

Nesse ponto, a pratica juridica rompe com o ciclo
argumentativo ao recorrer a equidade — um senso indi-
ferenciado de justica.

Disputas em torno de plataformas continentais
constituem um exemplo disso. A Corte Internacional de
Justica (CIJ), como é amplamente conhecido, partiu do
pressuposto de que o direito a plataforma continental
era uma questdo de aplicar o direito ab initio e ipso facto
do Estado costeiro. Nao se tratava de uma questao de
“justica abstrata” mas de fato (objetivo).* Todavia, essa
visdo tem sido de pouca utilidade. A decisao de quais
fatos sdo relevantes — o problema crucial — é tomada
pela Corte de forma ad hoc e ndo se inscreve em nenhum
coédigo transcendental ex ante. Demarcagoes posteriores
deixaram até mesmo de fingir adesdo a teotia pso facto/
ab initio e compreenderam que “alcangar um resultado
equitativo” setia a tarefa correta a cumprir.*’ A hist6-
ria do argumento em casos de plataformas continentais
consiste na histéria da Corte constatando primeiro a
auséncia, ou pelo menos a ambiguidade da regra rele-
vante ¢ em seguida apelando para a perspectiva do fato
puro (ipso facto); depois abandonando tal visio (porque
nenhum “fato” pode ser normativo sem um critério
anterior) em prol de um perspectiva juridica (equida-
de infra legenr’ como a regra correta), com todo o ciclo
culminando na dispersiao do conteido daquela regra no
ambito da justica — justica essa que pode, sob o princi-
pio do valor subjetivo e do Estado de Direito, ser vista

48  Casos “North Sea Continental Shelf” [1969], IC] Reports, p.
22-23, parag, 19-20.

49 Caso “Tunisia—Libya Continental Shelf” [1982], IC] Reports,
p. 59, parag. 70; caso “Gulf of Maine” [1984], IC] Reports, p. 312,
parag. 155; caso “Libya—Malta Continental Shelf” [1985], IC] Re-
ports, p. 38-39, parag, 49.

50  Casos “North Sea Continental Shelf” [1969], IC] Reports, p.
20-22, parag, 15-20.

apenas como arbitraria.”'

A poluicio transfronteirica, para tomarmos outro
exemplo, envolve a justaposi¢do das liberdades do Esta-
do-fonte e do Estado-alvo: por um lado, existe o direi-
to soberano do Estado-fonte de explorar seus recursos
naturais em conformidade com suas proprias politicas
ambientais; por outro, ha o direito exclusivo da vitima
de decidir quais atos devem ocorrer em seus territo-
rios.”> A liberdade do Estado-fonte de buscar usos eco-
nomicamente benéficos de seu territério contrasta com
a liberdade do Estado-alvo de desfrutar de um meio
ambiente puro. A simples opg¢ao pela “liberdade”, ou
por um direito inscrito na propria no¢ao de soberania,
torna o conflito sem solu¢dao. Um equilibrio mostra-se
inevitavel na busca por uma decisio.”

Uma estrutura semelhante manifesta-se por toda a
doutrina da soberania. Ao passo que a imunidade sobe-
rana costuma ser apresentada em termos da (do puro
fato da) soberania ou de uma necessidade sistematica de
comunicag¢ao internacional, a pratica juridica tende a es-
tabelecer a isen¢do do soberano estrangeiro em relaciao
a jurisdicdo local equilibrando os interesses de ambos os
soberanos entre si.”* O mesmo parece valer nos casos
que tratam da determinacdo do alcance permitido da
jurisdicdo extraterritotial de um Estado.” O direito que
trata dos usos de cursos d’agua® e de recursos de pesca
internacionais,’” bem como os conflitos concernentes a

51  Para tal critica, ver, por exemplo, a opiniao divergente de Gros
sobre o caso “Tunisia—Libya Continental Shelf” [1982], IC] Reports,
p. 151-156, ¢ o caso “Gulf of Maine” [1984], IC] Reports, p. 378-380.
52 Principio 21 Da Conferéncia Da Onu sobre o Meio Ambiente
Humano, 1972, Estocolmo. UN Doc A/ CONF48/14,1972.

53 Ver, por exemplo, KOSKENNIEMI, M. International Pollu-
tion in the Systems of International Law. Oikeustiede-Jurisprudentia,
[SL], v. 17, p. 152-164, 1984.; LAMMERS, J. ‘Balancing the equities’
international environmental law. Recuer/ des Conrs de I’ Académie de droit
international de la Haye, [S.1], p. 153-165, 1984. p. 153-165.

54  CRAWFORD, J. international law and foreign sovereigns, dis-
tinguishing immune transactions. The British Yearbook of International
Law, [S1], v. 54, p. 114-118,1983. p. 114-118.

55  MENG, W. Volkerrechtliche zuldssigkeit und grenzen der
wirtschaftsverwaltungsrechtlichen hoheitsakte mit auslandswirkung,
Zeitschrift fiir auskindisches dffentliches Recht und 1 lkerrecht, [S.1.], v. 44,
p. 675-783, 1984. p. 675-783; LOWE, A.V. The problem of extra-
territorial jurisdiction: economic sovereignty and the search for a
solution. International & Comparative Iaw Quarterly, [S.1.], v. 34, p. 730,
1985. p. 730.

56 SCHWEBEL, S. Third report on the non-navigational uses of
international watercourses. Yearbook of the International 1.aw Commis-
sion, [S.1], p. 75-100, 1982. p. 75-100.

57 ¢ Casos “Fisheries Jutisdicton” [1974], IC] Reports, p. 30,
parag, 69-70.
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investimentos estrangeiros entre o Estado de origem e
o Estado de acolhimento,” implicam o estabelecimento
de um limite entre os dois soberanos, ou seja, uma de-
terminacdo da extensio de sua liberdade soberana. Na
auséncia de regras determinadas e na impossibilidade de
preferir um soberano ao outro, a pratica juridica tem-se
voltado para a equidade no intuito de justificar a delimi-
tacdao das duas soberanias entte si.

A substancia do diteito no ambito da soberania tem
se dispersado em um chamado generalizado por solu-
¢Oes equitativas ou “equilibradas” a medida que os con-
flitos surgem. Justificativas académicas convencionais
no que tange aos direitos de Estado, como consequéncia
do fato puro da estatalidade ou estabelecidos por meio
de legislagao, ndo sio aplicaveis. Nem podem sé-lo, uma
vez que nem “fatos” nem “regras” sdo autoevidentes no
sentido que os juristas liberais um dia imaginaram. Os
fatos que supostamente estabelecem titulos nao surgem
“automaticamente”, mas resultam da escolha de um cri-
tério a partir do qual os fatos podem ser imbuidos de
importancia normativa.”’ Contudo, as regras também
sdo sempre sujeitas a interpreta¢do. A fim de associar-
-se a algo tangivel, uma interpretacdo deveria remeter
a determinado tipo de fatos. Para estabelecer o sentido
dos fatos, devemos adotar a perspectiva de uma regra;
para resolver controvérsias interpretativas sobre a regra,
devemos — segundo a concepg¢io social — observar os
fatos. Daf o siléncio da modernidade tardia em relacio

a justificativas teoréticas e o salto a um consenso ad hoc.

4.2. Fontes

Nao obstante sua énfase inicial no poder efetivo, a
doutrina da soberania parecia impraticavel em virtude
da forma abstrata e arbitraria com que se definia seu
contetido normativo. E possivel recomecar do zero e
imaginar que o direito internacional poderia muito bem
ser descrito ndo como consequéncia da estatalidade,
mas por meio de um conjunto de critérios normativos
— fontes — para a criacdo e identificacdo de um corpo
juridico.

Nao surpreende que a doutrina das fontes seja eivada

58 O prémio LIAMCO [1981], IR, vol. 20, p. 76-77, parag. 150-151.
59  “No dominio do direito nao existe um fato em si mesmo, um
fato imediatamente evidente; ha somente fatos certificados pelas au-
toridades competentes em um procedimento estabelecido por lei”.
KELSEN, H. Principles of International Iaw. Nova York: Rinehart and
Winston, 1966. p. 388.

de dualismos que expressam, de varias maneiras, o im-
pulso conflitante das demandas por concretude e not-
matividade. A prépria doutrina é muitas vezes entendida
a partir de duas perspectivas: como uma descrigao dos
processos sociais por meio dos quais os Hstados ctiam
o direito (concretude) e como uma metodologia para
verificar o conteudo do direito independentemente de
opinides politicas (normatividade). Ao integrar ambas
as perspectivas, a doutrina das fontes pode manter sua
aparente objetividade. Por um lado, determinado direito
nao poderia ser considerado como tal simplesmente em
decorréncia do valor de seu contetido, mas como tresul-
tado de um processo social. Por outro, a existéncia de
fontes como metodologia restritiva estabelece o devido
distanciamento entre esta e o que quer que os Estados
possam desejar em determinado momento no tempo.

Embora nio haja nenhum desacordo significativo
entre os juristas internacionalistas acerca da correta
enumeracao de fontes (tratados, costumes, principios
gerals), a forca retérica das fontes (“forca vinculativa”)
¢ definida a partir de pontos de vista contrastantes. Sua
importancia as vezes relaciona-se com sua capacidade
de refletir a vontade estatal (consensualismo). Em ou-
tros momentos, tal forca vinculativa associa-se a relacao

b3

dos argumentos das fontes com o que é “justo”, “razoa-
vel”, “em conformidade com a boa-fé” ou alguma outra

metafora nao consensual.

Disputas ordinarias sobre o contetdo ou a aplica¢iao
de normas juridicas internacionais empregam a contra-
di¢ao entre consenso e explica¢oes pautadas na justica.
Uma parte elabora argumentos no sentido do consenso,
a0 passo que a outra o faz em termos do que é justo
(razoavel etc.). Todavia, nenhum desses argumentos ¢
plenamente justificavel por si s6. Um argumento pu-
ramente consensual ndo é capaz de justificar, em de-
finitivo, a aplicacdo de uma norma contra Estados nao
conscientes (apologismo). Um argumento que se apoie
apenas em uma no¢ao de justi¢a viola o principio da
subjetividade do valor (utopismo). Portanto, ambos de-
vem apoiar-se mutuamente. Os argumentos vinculados
ao consenso devem expor a relevincia e o conteudo
deste no sentido daquilo que parece justo. Os argumen-
tos associados a justica devem demonstrar sua corre¢ao
fazendo referéncia aquilo que os Estados consentiram.
Uma vez que esses movimentos (consenso para a justi-
¢a; justica para o consenso) fazem com que as posicoes
inicialmente opostas parecam iguais, nenhuma solucio
pode ser adotada por meio da simples escolha de uma
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delas. Uma solugao somente parece possivel na medida
em que se decide o que os Estados “realmente” desejam
ou o que o conteudo da justica “realmente” é. Nenhu-
ma dessas perguntas, entretanto, pode ser respondida
com base nas premissas do Estado de Direito.”

Para o jurista moderno, é muito dificil vislumbrar, e
mais ainda justificar, um direito que se divorciaria da-
quilo que os Estados entendem ou desejam como o di-
reito. A aparente necessidade de consensualismo parece
pautar-se na propria critica a2 nogao de normas naturais
como supersticdo. No entanto, as criticas ao consen-
sualismo pleno — sua circularidade 16gica, seu distancia-
mento da experiéncia, seu apologismo inerente — sao
notérias.”! O consensualismo nio é capaz de justificar a
aplicagdo de uma norma contra um Estado que se opde
a tal aplicacdo a menos que crie uma distancia entre a
norma e a vontade momentanea do Estado em ques-
tao. Ja se explicou, por exemplo, que, embora o direito
surja do consenso, ele ndo carece do consenso de todo
e qualquer Estado todo o tempo, e que um acordo ge-
ral, uma volonté générale ou uma Vereinbarung basta para a
aplicagdo da norma.®

Todavia, tais explicacOes violam o principio da igual-
dade soberana — elas ndo conseguem dar conta de por
que um Hstado deve estar circunscrito a vontade de ou-
tro. Obviamente, essa questao pode ser definida a partir
de determinado conceito de necessidade social. Entre-
tanto, nesse caso ja nos afastamos do consensualismo
puro e nos deparamos com a dificuldade de explicar o
status legal dessa suposta necessidade e a razio pela qual
deveria apoiar uma norma em detrimento de outra.

Uma estratégia mais comum consiste em explicar
que o Estado originalmente consentiu (por meio de
reconhecimento, aquiescéncia, auséncia de protesto ou
concordancia “tacita”), apesar de agora negar té-lo feito.
Tal argumento é de extrema importancia no ambito do
discurso liberal de legitimac¢ao. Ele permite que se de-
fenda a restricao social de forma consensual a medida
que se apliquem restricdes contra um Estado que nega
seu consenso.” Todavia, nem mesmo esse argumento ¢é

60  Ver também Kennedy, International 1.egal Structures (1987), p.
11-107.

61  KOSKENNIEMI, M. From Apology to Utgpia: the structure
of international legal argument. Cambridge: Cambridge University
Press, 2005.p. 309-313.

62 Como exemplo de texto classico do tema, ver TRIEPEL, H.
Volkerrecht und Iandesrecht. 1eipzig: Hirschfeld, 1899. p. 27, 51-53.
63 Ver, por exemplo, o argumento em BLECKMANN, A. Grund-

convincente, tendo em vista que ele deve explicar-se a si
proprio, em ultima instancia, de forma plenamente con-
sensual ou plenamente ndo consensual e, assim, passa a
ser vulneravel as obje¢oes em torno do apologismo ou
do utopismo.

Por que determinado Estado deveria estar vinculado
a um argumento segundo o qual ele consentiu, mesmo
que “de forma tacita”? Se a razao for dada no senti-
do de respeitar seu proprio consenso, entio devemos
explicar por que temos mais condi¢des que o proprio
Estado de saber o que este consentiu. Até mesmo os
consensualistas costumam admitir que tal conhecimen-
to nao esta aberto a observadores externos. Contudo,
mesmo se fosse possivel “saber mais”, tal argumento
nao ¢ efetivamente defensavel no ambito das premissas
do Estado de Direito. Imbuida nele esta a desagrada-
vel implica¢io de que ndo poderfamos mais nos pautar
na vontade expressa do sujeito de direito. O argumen-
to perderia a justificativa central por tras da legislacao
democratica e tornaria valido o estabelecimento de um
Leviata — aquele que sabe melhor que ninguém o que as
pessoas “realmente” desejam. Trata-se de uma estraté-
gia para introduzir opinides autoritarias sob um disfarce
democritico.

Teoricos do consenso tacito costumam explicar que
nao se trata de uma questdo de vontade “real” mas sim
“presumida”. Mas entdo o que permite a aplicacdo da
presuncdo contra um Hstado que nega jamais ter con-
sentido a algo do género? Nesse ponto, o jurista defen-
sor do consenso tacito deve afastar-se do consensua-
lismo rumo ao nio consensualismo. O consenso tacito
— ou a presuncdo de consenso — é vinculativo porque
¢ “justo” ou conforma-se com a razoabilidade ou boa-
-fé, ou porque protege expectativas legitimas ou algo do
tipo.”* Agora a dificuldade consiste em defender a po-
sicdo nao consensual assumida. Sob o principio do va-
lor subjetivo, porém, a “justica” ndo pode ser discutida
de forma nio arbitriria.® De outro modo, o Estado de
Direito seria inuatil ou mesmo abertamente prejudicial.

probleme und Methoden des Volkerrechts. Freiburg: Alber, 1982. p. 81,
184-189. Sobre a construgio do consenso tacito de forma geral, ver
KOSKENNIEMI, M. From Apology to Utgpia: the structure of in-
ternational legal argument. Cambridge: Cambridge University Press,
2005.p. 325-333.

64 Ver, por exemplo, MULLER, J. P. Vertranenschutz im Vilkerrecht.
Colonia: Heymann’s, 1970.; MARTIN, A. Lestoppel en droit interna-
tional public. Paris: Pedone, 1979.

65  ZOLLER, E. La bonne foi en droit international public. Paris:
Pedone, 1977. p. 345.
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Seria possivel afirmar, obviamente, que uma no¢ao de
razoabilidade se justifica porque o préprio Estado em
questdo a aceitou. Todavia, essa defesa trard de volta a
cena o problema de como ¢ possivel opor uma justifi-
cativa consensual a um Estado que refute sua validade e
assim por diante, ad infinitum.

No caso do Golfo de Maine (1984), o Canada argu-
mentou que os Estados Unidos estavam vinculados a
determinada linha de delimitacido, tendo em vista que
nao havia protestado contra seu uso de facto. Apoiado na
auséncia de protesto, o Canada, por um lado, alegou o
consenso estadunidense em relacio a sua vinculacao e,
por outro, fez referéncia a boa-fé e a equidade. Sua argu-
mentacao apelou tanto para o consenso quanto para a
justica. A Camara da CIJ aceitou ambas as explanaces,
comegcando pela ultima, de natureza nao consensual. O
que ¢ comum a aquiescéncia e a preclusiao ¢ o fato de
que “[...] ambas decorrem do principio fundamental da

2 66

boa-fé e equidade”.

Caso a Corte tivesse seguido essa linha de raciocinio,
ela deveria — porque nem todo siléncio cria normas — ter
se envolvido em uma discussido sobre se as condi¢cdes
de boa-fé ou equidade faziam-se ou ndo presentes para
vincular os Estados Unidos naquele momento. Contu-
do, tal discussdo ndo aconteceu. Isso é compreensivel,
uma vez que argumentar com base na justiga nio con-
sensual parece altamente subjetivo e abstrato. Em vez
disso, a Corte voltou-se para um entendimento con-
sensual sobre a dependéncia da auséncia de protesto e
em seguida passou a debater se a “carta de Hoffmann”
enviada pela administracao estadunidense as autorida-
des canadenses era uma prova da aceitacio dos Esta-
dos Unidos acerca da equidistancia do Canada. Nao era:
“[...] fatos invocados pelo Canada nio levam a conclu-
sao de que o governo dos Estados Unidos reconhecia a

linha mediana...”."”

Em outras palavras, os Estados Unidos nao estavam
vinculados porque ndo havia intencdo subjetiva (inde-
pendentemente de consideragoes de boa-fé ou equida-
de). Como a Corte chegou a essa conclusio? Nio por
contar com a (auséncia de) intencdo real dos Estados
Unidos de se vincular; isso teria sido apologético e uma
violagao da soberania canadense. A conclusiao da Cama-
ra nio abordou uma falta de intencao “real”’, mas sim de
intengao “construtiva” por parte dos EUA. Em quais

66 Caso “Gulf of Maine” [1984], IC] Reports, p. 305, parag, 130.
67 Ibid, p. 307, parag. 138.

principios pautava-se tal constru¢iao? Sobretudo na in-
consisténcia dos fatos e no status governamental inferior
das autoridades envolvidas.®® Todavia, o que justificou
essa escolha de fatos relevantes e sua consequente in-
terpretagdor O que fez a construcdo da Corte superar
a canadenser O argumento termina aqui. Os principios
de construcio nio foram discutidos.

Em tese, a Camara poderia ter empregado dois prin-
cipios de construcio: 1) uma construgio € justificada se
corresponder a inteng¢ao; 2) uma construcao ¢ justifica-
da se for um reflexo da justica ndo consensual. Trata-
-se de justificativas excludentes. No entanto, nenhuma
delas mostrava-se acessivel para a Camara. Descartou-
-se a primeira em virtude do argumento anterior que
excluiu a possibilidade de se conhecer a verdadeira in-
tencdo norte-americana e de usa-la contra o Canada.
Descartou-se a segunda porque ela teria exigido uma
argumentacdo inteiramente niao consensual contra as
justificativas nao consensuais canadenses. Tal estratégia
teria adquirido a correcio de uma justica objetiva e teria
entrado em conflito com a recusa prévia da Camara de
pensar a relacdo aquiescéncia-preclusiao de forma intei-
ramente nao consensual. A Camara simplesmente ado-
tou uma interpreta¢do da conduta norte-americana que
divergia da do Canada. O porqué de ser uma interpre-
tacdo melhor nio foi debatido uma vez que niao pode-
ria té-lo sido. A decisdo nio foi, segundo seus proprios
pressupostos, determinada por um argumento juridico.

Uma estrutura argumentativa idéntica é observada
no ambito da interpretacdo de tratados. Interpretacoes
especificas remetem ou a vontade de determinada parte
ou a alguma noc¢io de boa-fé, razoabilidade etc.”” Uma
vez que a vontade “real” de uma parte nio ¢ passivel de
ser identificada e justificadamente oposta a outra parte
que negue tal intencdo, e tendo em vista que o conteudo
daquilo que seja uma interpretacdo “justa” ndo pode ser
estabelecido de maneira legal, as doutrinas da moder-
nidade tardia costumam reconhecer o carater estético,
impressionistico do processo interpretativo.”’ Aspectos
polémicos concernentes a vontade de determinada pat-
te vao de encontro a aspectos igualmente controversos

68  Ibid.

69  Em relagio a esse contraste de forma geral, ver, por exemplo,
ZOLLER, E. La bonne foi en droit international public. Paris: Pedone,
1977. p. 205-244.

70 SUR, S. Linterpretation en droit international public. Paris: LGD],
1974. Ver também McDougal, “International Iaw, Power and Policy”
(1953), p. 149-157.
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a respeito da justica de interpretagdes especificas.

No caso Interpretagio das declaracies argelinas de 19 de
Janeiro de 1981, o Tribunal Arbitral Ira—Estados Unidos
deveria decidir se o artigo 2° da Declaracio de Resolu-
¢do de Litigios atribufa ao 1ra o direito de prestar quei-
xas contra cidadios estadunidenses. A maioria concluiu
que a questdo nao poderia ser interpretada dessa forma.
Uma “formulacio clara” daquele artigo excluia queixas
iranianas da jurisdi¢do do tribunal. Tal formulacdo des-
frutava de autoridade por ser o exemplo mais evidente
de consenso entre as partes.” Uma minoria argumentava
que uma construcao literal ndo era capaz de concretizar
o carater reciproco do acordo. Segundo essa minoria,
a reciprocidade constitufa a propria razio de o 1ra ter
aceitado participar do acordo. Ao excluir a reciprocida-
de, a maioria violou o consenso iraniano e injustificada-
mente preferiu a justica da literalidade a justica da reci-
procidade.”” Ambos os lados evocam consenso e justica,
mas sdo incapazes de se referir diretamente as perspec-
tivas do outro. Nenhum deles pauta sua argumentagiao
na questao do “consenso real”. Contudo, ao passo que
a maioria enxerga a manifestacio do consenso no texto,
a minoria enxerga-o no ambito da reciprocidade. Am-
bos os lados afirmam que seu principio interpretativo é
melhor na medida em que melhor reflete o consenso.
Todavia, decidir a disputa com base em tais argumentos
exigiria uma maneira de constatar o consenso a despeito
de suas manifestagdes — uma possibilidade rejeitada a
medida que se fez referéncia as manifestacoes em vir-
tude do pressuposto de que nao se podetia ter acesso
ao consenso real. Ademais, nem podem os dois lados
alegar que sua justica — a justi¢a da literalidade ou da re-
ciprocidade — é melhor sem uma argumentacio que pat-
ta de uma teoria da justica aparentemente indefensavel
sob o Estado de Direito. Em ultima instancia, ambas as
interpretagoes sdo incontestes. Uma doutrina que exclui
argumentos oriundos de “um conhecimento maior” e
da justi¢a natural ndo tem os meios de decidir sobre a
superioridade de interpretagdes conflitantes.

As tentativas de explicar por que os Hstados deve-
riam ser vinculados por declara¢des unilaterais enfren-
tam problemas semelhantes. Em primeiro lugar, como
a ClJ apontou no caso dos Testes Nucleares (1974), tais afir-
magdes podem ser vinculativas “[qJuando for inten¢ao

71 Tribunal Arbitral Ira—Estados Unidos, “Interpretation of the Al-
gerian Declaration of 19th January 19817 [1982], ILR, vol. 62, p. 599-
600.

72 Ibid, p. 603-606.

do Estado proponente da declaracio tornar-se vincula-
do segundo seus proprios termos”.” Todavia, sua forca
vinculativa ndo pode ser inteiramente consensual por-
que assim o Estado poderia se ver livre simplesmente
por um novo ato de vontade. Portanto, a Corte obser-
vou também que

[u]lm dos principios que governam a criagdo e o

desempenho de obrigacdes legais |...] ¢ o principio

da boa-fé [...]. Assim, os Estados interessados

podem conhecimento de declaragcdes
unilaterais e depositar confian¢a nelas, e tém o

tomar

direito de exigir que a obrigacio ora criada seja
respeitada.”™

Agora o Estado declarante encontra-se vinculado a
despeito de sua vontade, com base na simples afirmac¢ao
e dependéncia de terceiros.

A necessidade de propor os dois argumentos parece
6bvia. O primeiro argumento — consensual — da Corte
justificou a vinculagao da Franca as suas declaracoes.
Entretanto, tal argumento pareceu também ameacador
na medida em que dava a entender que a Franca poderia
modificar ou encerrar sua obrigacio a seu bel-prazer.
Isso violaria as vontades e a soberania dos requerentes
(Australia e Nova Zelandia). O segundo argumento —
nao consensual — a respeito da boa-fé e de expectativas
legitimas mostrou-se necessario para defender estas al-
timas. A decisdao foi, a0 mesmo tempo, consensualista
e nio consensualista. Bla permitiu que a norma a ser
aplicada fosse pautada na defesa da soberania de cada
Estado envolvido. Simultaneamente, pareceu dar efeito

aquilo que a justica aparentava exigir.

Contudo, a decisao também se mantém vulneravel
sob cada uma dessas perspectivas. Como a Corte pode
pautar sua norma no consenso francés diante de uma
clara negacao de qualquer consenso por parte daquele
pais? Ela ndo explica como pode ser capaz de defender
a dependéncia dos requerentes enquanto estes negam
a existéncia dessa dependéncia. A Corte também deixa
sem explicacio sua teoria da justica, segundo a qual essas
declaracoes e acdes tém efeito vinculativo zessas circuns-
tancias em conformidade com a boa-fé.

A estrutura, importancia e fragilidades do consenso
tacito fazem-se mais visiveis no argumento ortodoxo a
respeito do direito internacional consuetudinario.

Segundo esse argumento, um costume vinculativo

73 Casos “Nuclear Tests” [1974], IC] Reports, p. 267, parag, 43.
74 Ibid, p. 268.
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existe se houver uma pratica material de Estados para
esse efeito e se tal pratica for motivada pela crenca em
sua obrigatoriedade. Essa “teoria dos dois elementos”
exprime o principio da sociologia liberal, para a qual o
sentido — direito ou nio direito? — da acao social nio re-
side em sua aparéncia externa nem naquilo que se possa
pensar a respeito dela, mas sim em uma conjuncio de
ambos: um elemento externo (material) e outro interno
(psicolégico).” A fun¢io do primeiro elemento é ga-
rantir que determinado costume possa ser constatado
a despeito das perspectivas politicas momentaneas dos
HEstados. A funcdo do segundo ¢ distinguir o costume
da coercio.

O problema com a teoria dos dois elementos é que
nenhum deles pode ser identificado independentemen-
te do outro. Portanto, um nao pode ser usado para im-

76

pedir o surgimento do Senhor Hyde™ no outro.

Os juristas contemporineos tém rejeitado expli-
caches totalmente materialisticas de costumes como
sendo apologéticas, incapazes de diferenciar restricao
factual e direito. Se a possibilidade de que tal distingao
possa ser feita pela justica do comportamento relevante
for descartada, entdo ela s6 pode ser estabelecida por
intermédio do elemento psicologico, a opinio juris. Toda-
via, como muitos alunos da jurisprudéncia da CIJ tém
demonstrado, nao ha critérios aplicaveis de modo inde-
pendente para verificar a presenca da opinio juris. A ClJ
tem simplesmente inferido sua presenca ou auséncia
a partir da extensdo e intensidade da pratica material
sobre a qual tem se debrugado.”” Ademais, nem patece
possivel pressupor a existéncia de tais critérios e que a
opinio recebida poderia contrapor-se a um Estado nao
anuente. Este seria um argumento relativo ao deveria
“saber mais”. Em outras palavras, embora pateca possi-
vel distinguir “costume” daquilo que é realmente efetivo

75 Ver HART, H. L. A. The Concept of Law. Oxford: Oxford
University Press,1961. p. 91. Para uma discussao do tema, ver KO-
SKENNIEMI, M. The Normative Force of Habit: International
Custom and Social Theory. Finnish Yearbook of International Iaw, v.
1, p. 77, (1990).

76 Alterego psicopata do doutor Henry Jekyll na novela gética O
médico e 0 monstro, de Robert Louis Stevenson [N.T.].

77 Ver, por exemplo, SORENSEN, M. Les sources du droit inter-
national. Copenhague: Munskgaard, 1946. p. 108-111; VIRALLY,
M. The Sources of International Law. In: SORENSEN, M. (Ed.).
Manual of Public International 1.aw. Londres: Macmillan; Nova York:
St Martin’s Press, 1968. p. 134-135; H. Gtinther, Zur Enststehung von
Volkergewohnbeitsrecht (Betlim, Duncker & Humblot, 1970), p. 70.
Ver também KOSKENNIEMI, Martti. From Apology to Utopia. Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2005. p. 428-429.

recorrendo-se apenas aquilo em que os Estado acredi-
tam, tais crencas nao parecem estar aptas a identifica-
¢do, independentemente do que seja, de fato, efetivo.

Poder-se-ia tentar evitar essa circularidade com a
pressuposicao de que alguns tipos de comportamento
sao por natureza — “de modo intrinseco” — a ponto de
gerar (ou nao) um costume normativo. Contudo, os es-
forcos em discriminar listas de tais tipos tém se mos-
trado infrutiferos. Um conceito “flexivel” de pratica
material tem vindo a tona: qualquer ato ou declaragiao
pode ser considerado uma pratica geradora de costu-
mes se os Estados assim o desejarem’™ (na realidade,
qualquer outra conclusido expressaria um naturalismo
ilegitimo e violaria os principios da sociologia liberal:
isto ¢é, deixaria de considerar o “aspecto interno”). O
uso desse critério (o que é que os Estados desejam),
todavia, implicaria conhecer a gpinio independentemen-
te do ato que a expressa. Essa possibilidade, porém, ja
havia sido descartada por nosso argumento anterior
acerca da necessidade de atentar para praticas materiais
desde o principio. De fato, se pudéssemos conhecer as
inten¢des dos Estados a despeito do que fazem, toda
a teoria dos dois elementos se tornaria desnecessaria:
poderfamos simplesmente colocar tais intencdes em
pratica. Um costume, entdo, se aglutinaria a um acor-
do (informal) (nesse caso, obviamente, enfrentarfamos
a dificuldade de ter que interpretar o contetdo inserido
em qualquer acordo desse tipo ao recorrer as “verdadei-
ras” vontades das partes ou a alguma nocio de justica,
conforme foi explicado anteriormente).

A doutrina do direito consuetudinario permane-
ce indeterminada em virtude de sua circularidade. Ela
pressupoe que dado comportamento ¢ uma prova das
intencoes dos Estados (opinio juris) e que estas eviden-
ciam qual comportamento é relevante como costume.
A fim de evitar o apologismo (contando com a von-
tade atual de um Estado), a doutrina em questio en-
cara o elemento psicolégico a partir da perspectiva do
material; a fim de evitar o utopismo (distinguindo usos
vinculativos e nao vinculativos ao recorrer aquilo que é
justo), ela encara o elemento material a partir da pers-
pectiva do psicolégico. Esta doutrina nao pode ocupar
nenhuma dessas posicdes de modo permanente sem

78  Ver, por exemplo, BRAVO, L. Ferrari. La coutume interna-
tionale dans la pratique des etats. Recueil des Cours de I’Académie de
droit international de la Haye, [S.1], v. 192, p. 243, 1985. p. 243, 261;
KOSKENNIEMI, Martti. From Apology to Utopia. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 2005. p. 431-432.
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se tornar vulneravel a criticas emitidas pela outra. As
proprias pressuposicoes subjacentes ao direito interna-
cional consuetudinario oferecem o mecanismo para sua
autodestruicao.

Para a pratica internacional da modernidade tardia,
a teotia convencional é cada vez mais um disfarce para
o que é, na verdade, uma tentativa de compreender os
costumes em termos de uma equidade bilateral. A CIJ,
por exemplo, sempre se mostrou até certo ponto am-
bigua no que se refere ao carater das regras do direito
nao escrito que ela estabeleceu. Seu argumento sobre
o costume televante nos casos da Zona Pesqueira (Rei-
no Unido v. Norunega) (1951) e da Competéncia em Matéria
Pesqueira (Reino Unido v. Isiandia) (1974) abordou o pro-
blema mais em termos do interesse relevante em jogo
que da tentativa de encontrar alguma regra geral a ser
“aplicada”.”” Os diversos casos de fronteira matitima
realcaram ainda mais essa tendéncia. O julgamento do
caso Atividades Militares e Paramilitares na e Contra a Nica-
ragna (Nicardgna v. Estados Unidos da América) (1986) nem
se esforcou seriamente em justificar suas quatro regras
consuetudinarias — ndo uso da forga, ndo intervencao,
respeito a soberania e, sobretudo, normas humanitarias
relevantes — em termos da pratica material e da gpinio
Juris.® Muitas pessoas tém se mostrado insatisfeitas com
a estratégia moderna de defender qualquer padriao nao
escrito como “costume”. S7r Robert Jennings, dentre
outros, tem observado que aquilo que nos habitua-
mos a chamar de costume “nao apenas ndo ¢ direito
consuetudinario: ndo lembra nem de longe um direito
consuetudinirio”.® Contudo, se um padrio nio esctito
ndo for argumentavel em termos de praticas materiais
ou de crencas relativas a elas, entdo ele s6 pode exis-
tir como direito natural — defensavel apenas mediante
a importancia politica de seu conteddo. De fato, grande
parte da pratica da CIJ a esse respeito permanece ex
cathedra: a instituicao tem “fixado um sistema de tomada
de decisao em que a conclusdo obtida ¢ determinada
pela aplicacio de regras consideradas, em larga medida,
autoevidentes”.?* Na realidade, muitas vezes ha consen-

79 Caso “Anglo—Norwegian” [1951], IC] Reports, p. 133; casos
“Fisheries Jurisdiction” [1974], IC] Reports, p. 30-33 [69]-[79].

80  Caso “US Military and Paramilitary Activities” [1986], IC] Re-
ports, p. 97-115 [183]-[220].

81  JENNINGS, R. The identification of international law. In:
CHENG, B. (Ed.). International 1.aw, Teaching and Practice. 1.ondres:
Stevens, 1982. p. 5.

82 KEARNEY, C. Sources of Law and the International Court
of Justice. In: Gross, L. (Ed.). The Future of the International Conrt of

so em torno de tais regras, como atestam as “conside-
racoes basicas de humanidade” evocadas pela Corte no
caso do Canal de Corfu (1949). Entretanto, o problema é
claramente menos uma questao de explicar por que as
pessoas que concordam sio vinculadas e mais de expli-
car por que aquelas que discordam devem ser vincula-
das, bem como de que forma se deveria argumentar no
caso de controvérsias interpretativas virem a tona.

5. A POLITICA DO DIREITO INTERNACIONAL

A ideia de um Estado de Direito internacional tem
adquirido credibilidade na medida em que o esfor¢o por
configura-lo ndo implica um compromisso com 0 con-
teido das normas porventura estabelecidas ou com o
carater da sociedade que se consolidou. As poténcias
europeias do século XIX puderam comegar a pen-
sar sobre suas relagdes em termos de regras juridicas
porque formalizaram relagdes intersoberanas e porque
nenhuma soberania precisou constatar que suas politi-
cas substanciais eram descartadas por tais relagoes. A
Assembleia-Geral da ONU pode aceitar, via consenso,
a declaracio da “Década da Lei Internacional” em 1989
com base nessas mesmas razdes. Isso ¢ fortemente sa-
lientado pelo fato de que a declaracio nio apresentou
nenhum plano de acido substancial. O texto simples-
mente apela para a promogao do respeito aos principios
do direito internacional e a resolugao pacifica de dispu-
tas, bem como para o estimulo ao desenvolvimento e
disseminacao do direito internacional. Em contrapar-
tida, no aborda a razdo pela qual o direito deveria ser
aplicado ou que tipo de regras ele deveria promover.

O direito internacional moderno constitui um at-
cabougo sofisticado de delegacdo para outros lugares
de resolucdes substanciais: para mais procedimentos,
interpretagoes, equidade, contextos e assim por diante.
A Convencio sobre o Direito do Mar de 1982 é um
exemplo tipico: em vez de uma lista identificando o
que se deve ou nio fazer, a Convencao estabelece um
quadro que delimita poderes soberanos e designa juris-
dicdes — com base no pressuposto de que os proble-
mas substanciais dos usos do mar podem ser melhor
resolvidos por meio da delegagio do poder decisério a
outras instancias, incorrendo no contexto e em geral re-

Justice. Dobbs Ferry: Oceana Publications, 1976. p. 653.
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metendo a “principios equitativos”.® O éxito do direito
internacional depende dessa formalidade, dessa recusa
em propor regras determinantes ou resolugdes pron-
tas a conflitos futuros. A despeito da existéncia de um
“processo” claramente juridico — e, nesse sentido, um
sistema relativamente autonomo e coerente que pode
ser abstraido de tratados académicos —, ndo hd padroes
legais determinantes. Permita-me explicat essa questao
de modo esquematico.

O Estado de Direito constitui uma tentativa de pro-
mover a vida comunitaria sem abrit mio da autonomia
individual. A vida comunitaria é, obviamente, necessaria
para impedir que o individualismo incorra em anarquia
ou tirania. O individualismo é necessario porque, de
outro modo, continuaria a ser passivel de objecio por
parte daqueles que acreditam que o tipo de comunidade
provido pelo Estado de Direito nao atende a seus crité-
rios politicos. A partir da perspectiva desses individuos,
as pretensOes comunitirias do direito culminariam em
apologias totalitarias.**

O direito busca cumprir sua dupla fun¢io ao tornar-
-se formal: ndo adotando nem ideais comunitarios es-
pecificos nem politicas de soberania especificas. Ou, de
outro modo, uma regra, argumento ou doutrina juridica
aceitavel é aquela que consegue se justificar tanto do
ponto de vista da consolida¢ao da comunidade (porque
sendo pareceria apologética) quanto da salvaguarda da
soberania (porque senio suas implica¢des continuariam
a ser totalitarias). O problema é que, assim que qual-
quer dessas justificativas seja apresentada para endossar
algum tipo especifico de existéncia comunitdria on algum limite
determinado de autonomia soberana, elas tornam-se vulnera-
veis a partir de um ponto de vista substancial contrario.
Portanto, enquanto um jurista justifica o resultado subs-
tancial de sua preferéncia com base na capacidade desse
resultado de apoiar a comunidade, passa a ser simul-
taneamente possivel para seu/sua homologo/a — que
nao compartilha do mesmo ideal comunitario — desafiar
essa mesma justificativa como totalitaria. De modo ana-
logo, uma regra, principio ou solucio justificada com
base no modo como defende a soberania pode — para
alguém que estabeleca os limites da “soberania” de ma-

83  Ver, de modo geral, ALLOTT, P. Power Sharing in the Law
of the Sea. American Journal of International Iaw, [S1], v. 77, p. 1-30,
1983.
84  Ver também o artigo seminal de KENNEDY, D. The structure
of blackstone’s commentaries. Buffalo Law Review, [S.1.], v. 18, p. 205,
1979.

neira distinta — ser passivel de obje¢do por estimular o
egofsmo e a anarquia.

Considere-se o caso da poluicdo transfronteirica,
por exemplo. Gases nocivos fluem de um Estado A
para o territério de um Estado B. O Estado A alega
seu “diteito soberano de usar seus recursos naturais em
conformidade com suas politicas nacionais”. O Esta-
do B argumenta que o primeiro deve dar um basta na
poluicio, interpretando a posicio do Estado A como
egoista a0 mesmo tempo que faz seu préprio argumen-
to parecer comunitario. Ele pode se referir a uma norma
de “uso ndo danoso do territério”, por exemplo, e justi-
ficar tal alegacdo por meio de analogias a regras relativas
a rios e recutrsos naturais internacionais, bem como de
precedentes e resolucdes da Assembleia Geral.®

O Estado A pode entido rebater essa argumentagao
afirmando que as normas nao podem se opor a ele de
modo tao totalitario. Ele vincula-se apenas as normas
que ja aceitou, e nunca aceitou as analogias evocadas
pelo Estado B. Isso forgaria o Estado B a argumentar
que sua norma eleita ¢ vinculativa a despeito de aceita-
¢do — em cujo caso ele teria algo a perder, tendo em vis-
ta que seu argumento pareceria utopico — ou a mudar de
estratégia a fim de também atribuir a sua posi¢do uma
aura protetora da soberania. O Estado B pode entao re-
trucar que a polui¢ao viola sua propria liberdade e cons-
titui uma interferéncia em seus assuntos internos, como
fez a Austrilia no caso Testes Nucleares.” A posicio do
Estado B aparentaria ser, entdo, tanto comunitaria (em
relacdo ao Estado A) quanto individualista (em relacio
a si proprio).

Com o intuito de contestar esse ultimo argumen-
to apresentado pelo Estado B, o HEstado A precisa fa-
zer uma observa¢ao de cunho comunitario. Ele pode
argumentar que existe uma norma concernente a boa
vizinhanga, a exemplo daquela alegada no caso Lago
Lanonx (1957), a qual requer que os Estados tolerem
inconvenientes menores resultantes de usos legitimos
dos territérios de Estados vizinhos.”” O Estado B nio
pode exigir integridade territorial completa. A posi¢ao
do Estado A é agora tanto individualista (em relacio a si
proprio) quanto comunitaria (em relagdo ao Estado B).

85  Para ambos os argumentos, ver o Principio 21 da Declaragio
de Estocolmo (n. 51) e também KOSKENNIEMI, M. International
Pollution in the Systems of International Law. Oikeustiede-]urispruden-
tia, [S.1], v. 17, p. 100-103, 1984.

86  Casos “Nuclear Tests”, IC] Pleadings, vol. I, p. 14.

87  Caso “Lake Lanoux”, UNRIAA, vol. 12, p. 316.
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O argumento poderia seguir adiante. Ambas as par-
tes poderiam reforcar o viés comunitario de suas posi-
¢Oes fazendo referéncia a equidade, aos principios gerais
etc., a fim de rejeitar a autonomia (egoismo) da parte
opositora. Poderiam também salientar os argumentos
de cunho soberano ao destacar ainda mais sua indepen-
déncia, consenso, integridade territorial, autodetermina-
¢io, etc., com o fito de refutar os argumentos comunita-
rios (totalitarios) do seu adversario. Consequentemente,
o caso ndao poderia ser decidido pela simples preferéncia
a autonomia em detrimento da comunidade ou vice-ver-
sa. Ambos os argumentos refor¢am as duas posi¢oes. O
caso nio ¢ passivel de solu¢do por meio da referéncia
a qualquer dos conceitos disponiveis (soberania, uso
nao danoso do territério, integridade territorial, inde-
pendéncia, boa vizinhanca, equidade etc.), uma vez que
cada um desses conceitos pode ser elaborado de modo
a corroborar qualquer uma das duas posi¢cdes. Além dis-
so, tais construcoes nio seguem nenhuma preferéncia
legalmente determinada. Uma corte poderia declarar que
uma das posi¢oes é melhor no que se refere a equidade,
por exemplo, ou tentar estabelecer um “equilibrio” en-
tre as alegacdes. Todavia, ao justificar sua concep¢ao do
que € equitativo, a corte terd que adotar uma teoria da
justica — teoria essa, porém, que nao podera justificar ao
remeter mais uma vez aos proprios conceitos jutidicos.

Outro exemplo diz respeito as rela¢oes entre um in-
vestidor estrangeiro e o Estado anfitrido. A perspectiva
que salienta o individualismo, a separacdo e o consenso
pode vir a tona para reforcar a soberania desse Estado
— seu direito de nacionalizar a empresa sem compensa-
¢do “plena, imediata e adequada”. Entretanto, a mesma
posicio pode decorrer de forma igualmente satisfatoria
de observacoes comunitarias relativas a justica, a igual-
dade ou solidariedade ou ao carater vinculativo da nova
ordem economica internacional, por exemplo.* O caso
do Estado anfitridao pode ser defendido de forma seme-
lhante, em que se enfatize sua liberdade, individualidade
e consenso — conforme expresso na doutrina de direitos
adquiridos — ou a natureza vinculativa nao consensual
da norma pacta sunt servanda, a boa-fé ou outras concep-
cOes pertinentes de justica. Para efetuar uma escolha,
o solucionador de problemas deveria simplesmente ter
que optar por uma das soberanias — nesse caso a igual-
dade soberana é anulada — ou empregar outra teoria de

88  Ambeas as justificativas para esse direito podem ser verificadas,
por exemplo, na Carta dos Direitos e Deveres Econdémicos dos Es-

tados, UNGA Res. 3281 (XXIX) (12 dez. 1974).

justica (ou de equidade) que nio pode, contudo, justifi-
car com base no Estado de Diteito.”

A relacdo entre os principios da autodeterminagio e
da integridade territorial, ambos ja sacralizados em inu-
meras resolucoes da Assembleia Geral da ONU, per-
manece um enigma.” O problema, da forma como o
enxergamos agora, ¢ que nao se pode preferir nenhum
dos principios conflitantes na medida em que estes sao,
em ultima instancia, iguais. Quando um povo clama por
integridade territorial, ele exige respeito a sua identida-
de como entidade autodeterminada e vice-versa. A fim
de solucionar o conflito, seria necessario um principio
externo a respeito de quais tipos de associagdo huma-
na envolvem esse respeito ou nao. Isso parece implicar
uma argumentacio pautada em visGes politicas contes-
tadas sobre o tipo de organizacdo que o direito deveria
almejar em termos materiais.

A formalidade do direito internacional torna possi-
vel a cada Estado compreender sua concepg¢io substan-
cial de sociedade global, bem como sua visdo acerca do
alcance da liberdade soberana em conceitos e categorias
juridicas. Nio se trata aqui de uma distor¢ao ao direito
introduzida de fora. Trata-se, pois, de uma consequén-
cia necessaria da visdo segundo a qual inexiste uma
“vida boa” natural, um limite a liberdade soberana que
existiria por for¢a de alguma necessidade historica. Se
esse tipo de naturalismo for rejeitado — e desde o Ilumi-
nismo, todos tém tido boas razdes para fazé-lo —, entdo
impor qualquer concepgao substancial de vida comuni-
taria ou de limites a soberania pode parecer nada mais
que uma restricao ilegitima — expressa pela preferéncia
as politicas de um Estado em detrimento das de outro.

E impossivel tomar decisoes substanciais no ambito
do direito que nao implicariam nenhuma escolha poli-
tica. O foco na equidade designado pela modernidade
tardia nos diferentes dominios do direito internacional
¢, nesse sentido, a admissao sadia de algo que, para to-
dos os efeitos, ja existe: no fim das contas, legitimar ou
criticar o comportamento estatal ndo é uma questao de

89  “Uma solugao deveria, portanto, reconhecer o direito soberano
do Estado de origem e do Estado de acolhimento ao investimento
em questao e deveria esforgar-se por encontrar um equilibrio equita-
tivo entre eles”, em 1. Seidl-Hohenveldem, “International Economic
Law. General Course on Public International Law” (19806), Recueil
des Cours de I'’Académie de droit international de la Faye, vol. 198, p. 54.
90  Ver UNGA Res. 1514 (XV), 14 dez. 1960; 2625 (XXV), 24
out. 1970, e os comentarios, por exemplo, em M. Pomerance, Se/f-
Determination in Law and Practice; the New Doctrine in the United Nations
(Boston, Nijhoff, 1982), p. 43-47 e passin.
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aplicar formalmente regras neutras, pois depende da-
quilo que se considera politicamente certo ou justo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Os teoricos da atualidade muitas vezes explicam
nossa condi¢do poés-moderna como resultado de uma
tragédia das perdas. Para os juristas internacionalistas,
o Iluminismo significou a perda da fé em uma ordem
natural de pessoas, na¢oes e soberanias. A fim de conter
o subjetivismo politico, juristas dos séculos XIX e XX
depositaram sua confianga, de modo variavel, em logica
e textos, historia e poder, com o intuito de encontrar um
amparo objetivo e seguro. Cada tentativa culminou em
decepgao. O uso da logica dependia de quais axiomas
politicos eram inseridos como premissas. Textos, fatos e
a historia eram passiveis de ser interpretados das formas
mais variadas. Ao elaborar suas interpretagdes, os juris-
tas eram sempre levados a contar com matrizes concei-
tuais que ndo podiam mais ser defendidas pelos textos,
fatos ou histérias a que atribufam significado. Tais ma-
trizes eram e continuam sendo arenas de luta politica.

Todavia, o retorno a fé inabalavel de Vitoria ou de
Suarez nio se abre para nds. Simplesmente nao pode-
mos passar a crer que a politica — justica ¢ equidade —
poderia ser debatida a ponto de todos concordarem no
final. Isso nos ensina uma licdo. Na medida em que o
mundo, incluindo as concepg¢des dos juristas a respeito
dele, é conflituoso, qualquer projeto grandioso de uma
“ordem mundial” estard sempre sob suspeicio. Qual-
quer regra ou principio juridico e projeto de ordem
mundial parecera aceitavel apenas quando for formula-
do de modo abstrato e formal. Ao ser aplicado, terd se
sobreposto a alguma interpretagdo ou experiéncia cole-

tiva e parecera apologético.

Os tedricos sociais tém registrado uma recente vi-
rada moderna nas sociedades nacionais que se distan-
cia do Rechtstaat rumo a uma sociedade em cujo seio o
conflito social é cada vez mais enfrentado por padroes
e consensos flexiveis e contextualmente estabelecidos.”
O afastamento de principios gerais e regras formais e a
aproximacao de uma equidade contextualmente deter-

91  Ver, por exemplo, UNGER, R. M. Law in modern societ: toward
a criticism of social theory. Nova York: Free Press; Londres: Collier
Macmillan, 1976.; O’HAGAN, T. The End of Law?. Oxford: Black-
well, 1984.

minada pode refletir um fenémeno semelhante no de-
senvolvimento do pensamento e da pratica juridica in-
ternacional. Ha razoes suficientes para levar essa virada
a sério — embora ela implique que os juristas repensem
sua autoimagem profissional. Isso porque os assuntos
relativos a justica contextual ndo podem ser resolvidos
por meio da aplicagdo de regras ou principios prontos.
Sua resolucao requer aventurar-se por campos como a
politica, a causalidade social e econémica, que foram
formalmente delimitados além do ponto em que o ar-
gumento juridico deveria parar a fim de permanecer “le-
gal”. Com certeza devemos permanecer incertos. As re-
solucbes baseadas na aceitabilidade politica nao podem
ser efetuadas com o tipo de certeza pds-iluminista que
os juristas um dia acreditaram alcancar. E, no entanto,
somente a manutenc¢do de sua natureza ¢ que impedira
que elas sejam usadas como apologias a tirania.
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Resumo

Este texto examina algumas das mudancas em meu curso de pensamento
sobre a politica de engajamento no direito internacional desde a publicacao
original do artigo que abriu a primeira edi¢do do European Journal of Interna-
tional Law, em 1990. O texto aponta a mudanca de foco que vai da indetermi-
nac¢ao (com a qual continuo comprometido) dos argumentos legais para os
enviesamentos estruturais das institui¢oes internacionais. Em seguida, discu-
te a politica de defini¢do, ou seja, a pratica estratégica de definir situagdes ¢
problemas internacionais por meio de novas linguagens especializadas a fim
de se obter controle sobre eles. O texto ataca o crescente “gerencialismo”
da 4area e encerra com algumas reflexdes sobre a importancia do momento
histérico do estabelecimento do Eurgpean Journal, ha vinte anos.

ABSTRACT

The essay examines some of the changes in my own thinking about the
politics of engaging in international law since the original publication of the
article that opened the first issue of EJIL in 1990. The essay points to the
change of focus from indeterminacy (to which I am as committed as ever)
of legal arguments to the structural biases of international institutions. It
then discusses the politics of definition, that is to say, the strategic practice
of defining international situations and problems in new expert languages
so as to gain control over them. It attacks the increasing “managerialism” in
the field and ends with a few reflections about the significance of the mo-
ment of the establishment of the Journal 20 years ago.

1. DE DOUTRINAS A INSTITUICOES

O artigo que inaugurou o Eurgpean Journal of International Law, ha vinte
anos, ressaltou a inevitabilidade da “politica” no ambito do direito interna-
cional publico.! Ele o fez analisando em pormenores os problemas doutti-
narios — soberania, fontes, historia, jurisprudéncia — que sio familiares

1  KOSKENNIEMI, Martti. The Politics of International Law. European Journal of Interna-
tional Law,v. 1,1. 1, p. 1-38, 1989.



a todos os juristas internacionalistas. Foi, obviamente,
escrito sob um viés “critico”. Seu estilo e perspectiva
seguiram os do realismo legal e dos estudos juridicos
criticos, do estruturalismo convencional e de aspectos
da hermenéutica juridica — embora o texto tenha ten-
tado deixar seus compromissos metodolégicos em se-
gundo plano a fim de se dirigir diretamente a area. O
artigo foi inspirado por uma profunda frustracio com
o isolamento do direito internacional publico em rela-
¢do aos avancos da teoria e metodologia juridicas, bem
como pela convicgio de que a ingenuidade da profissao
era tudo menos inocente — que ela era, de certa forma,
responsavel pelo envolvimento do direito internacional
publico na perpetuacio dos proprios problemas que ela
oficialmente declarara atenuar. O artigo nao explicitou
qual era seu alvo, além da falta de imaginag¢ao profissio-
nal, e deixou seus préprios compromissos em aberto,
isto é, o que pretendia “alcancar” (além de mais com-
plexidade e mais autoconsciéncia no contexto da profis-
s20). Tampouco explicou o que entendia pela “politica”
expressa em seu titulo, a ndo ser em relacio ao tipo de
questdes que os juristas sempre assinalavam quando
discutiam o uso da “discricionatriedade” no direito.

O artigo pode ter sido um pouco ingénuo em su-
por que a demonstra¢do da natureza contraditoria e in-
consequente do argumento juridico — a forma como
tudo relacionado ao direito manifestava deferéncia a
pressupostos (“politicos”) contestados sobre o mun-
do — alteraria a visdo de mundo desses profissionais;
que o artigo forcaria um processo de autoexame que
transformaria as preferéncias das institui¢oes interna-
cionais, levando-as a apoiar causas “progressistas”. O
tipo de critica imanente de que era parte realmente nao
funciona assim. Acima de tudo, é impotente, diante
da experiéncia de que os proprios juristas especialistas
podem ndo levar muito a sério reivindicagdes de deter-
minagdo e coeréncia: “[c]ertamente sabemos que nao é
tao simples. Claro que hd mais elementos por ai.” Nesse
caso, a intervencao critica apenas confirma o que todos
ja (secretamente) sabiam — e volta-se contra o critico
com a acusacdo de que este, simplesmente, dormiu no
ponto. Além disso, chamar a aten¢io para a incoerén-
cia e o conflito parece implicar que o direito interna-
cional é uma disciplina sntelectual que esta (ou deveria
estar) muito atenta a problemas légicos. Isso pode ser
um equivoco completo. Como oficio, o direito pode,
simplesmente, ignorar suas ambicdes intelectuais como
sendo ndo essenciais.

Lidamos com sérios problemas de paz e guerra, de
governanga e distribuicdo. E vocé estd preocupado
com coeréncia. Como se Zsso fosse, de alguma forma,
progressistal E se a coeréncia e a determinagao
nunca serdo alcan¢adas de qualquer maneira, por
que sz#a incoeréncia seria melhor que a nossa?

A demonstraciao de que “tudo depende da politica”
nao move um centimetro em direcdo a uma politica welhor.

Muitos desses problemas foram discutidos e ressal-
tados de formas inovadoras ao longo das duas ultimas
décadas. Uma nova geracio de juristas tem avaliado o
poder e a fraqueza das criticas, e minhas proprias res-
postas e revisdes foram publicadas em muitos lugares,
cujas versOes mais completas encontram-se no epilogo
da edicao de 2005 de From Apology to Utopia e em uma
palestra ministrada na London School of Economics
em 2007.> Atualmente, ha muito mais disposi¢ao patra
refletir sobre os papéis politicos do direito internacio-
nal, seus lados sombrios e promissores, do que ha vinte
anos. Estudantes com ambicio intelectual engajam-se,
cada vez mais, com temas apresentados, inicialmente,
no trabalho de David Kennedy e aprofundados por cle
e por muitos outros. As dire¢oes desses novos trabalhos
sao exploradas alhures.” Uma faceta particularmente im-
portante das novas abordagens na area ¢ a forma como
lidam com temas pos-coloniais e o fato de serem muitas
vezes provenientes de estudantes do Terceiro Mundo,
mesmo que estes tenham estudado em universidades do
Hemistério Norte. De qualquer modo, muitas vezes pa-
rece que o maior desafio politico consiste em saber se
uma nova geragio de intelectuais terceiro-mundistas ¢
capaz de combinar profissionalismo juridico com uma
nova consciéncia estratégica dos limites e das possibili-
dades oferecidas pelo direito internacional para o enga-
jamento politico.

2 KOSKENNIEMI, Martti. From Apology to Utopia: the Structure
of International Legal Argument. New York: Cambridge University
Press, 2005. Para comentarios detalhados de leitores, ver sobretudo
0s textos nos numeros especiais que marcam a publicagiao da nova
edi¢io do livro (German Law Journal, v. 7, 2006).

3 Ver, por exemplo, CASS, D. Navigating the Newstream. Nor-
dic Journal of International Law, v. 65, p. 341, 1996; RATNER, S;
SLAUGHTER, A-M. (Ed.). The Methods of International I.aw Wash-
ington: ASIL, 2004; ORFORD, Anne. International Iaw and its Others.
Cambridge: Cambridge University Press, 2006; KOSKENNIEMI,
Martti. International Legal Theory and Doctrine. Max Planck En-
eyclopedia of International Law, 2008. Ver também: JOUANNET, E,;
RUIZ-FABRI, H.; SOREL, J-M. (Ed.). Regards d’une nonvelle génération
sur le droit international. Patis: Pedone, 2008; MARKS, Susan (Ed.).
International Law on the Iefi: Re-examining Marxist Legacies. Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2008.
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O artigo de vinte anos atras abordou a estrutura
da linguagem juridica internacional. O acréscimo mais
significativo ao texto original é a énfase no enviesamento
estrutural que deixa a analise doutrindria para uma dis-
cussio sobre as praticas institucionais, o modo como
padrbes de preferéncias fixas sao formados e operam
em institui¢Oes internacionais. Uma demonstracao da
falta de coeréncia (“politica”) do argumento legal é ape-
nas um preaimbulo para uma questao mais importante: a
de que, embora todas as justificativas oficiais de tomadas
de decisao possam apoiar posicdes ou resultados con-
trarios, na pratica nada é tdo aleatério. Juristas compe-
tentes sabem que o mundo da pratica juridica é, de fato,
bastante previsivel. Como Susan Marks argumentou
recentemente, a par da demonstracao da “falsa necessi-
dade” — hoje um tema critico classico —, o que requer
demonstracdo é a “falsa contingéncia”, a ideia de que,
uma vez que as estruturas argumentativas estio abertas,
tudo ¢ valido.* Os recentes debates sobre governanca
global e, sobretudo, sobre a fragmentacao do direito in-
ternacional expuseram, de forma efetiva, o surgimento
e funcionamento do enviesamento estrutural. Por meio
da especializacio — isto €, da criagdo de regimes espe-
ciais de conhecimento e especializa¢do em areas como
“direito comercial”, “direito internacional dos direitos
humanos”, “direito ambiental”, “direito e seguranca”,
“direito internacional penal”, “direito europeu” e assim
por diante —, o mundo da pratica juridica vem sendo
fatiado em projetos institucionais que atendem publicos
especiais com interesses e principios também especiais.
O motivo da criacdo de tais institui¢cOes especializadas é
justamente afetar os resultados produzidos no mundo
internacional. Muito pouco é totalmente aleatério por
af, como os juristas praticantes sabem muito bem, ao
direcionar seus assuntos para institui¢des onde esperam
encontrar uma receptividade maior.

E por isso que grande parte da busca por direciona-
mento politico hoje assume a forma de conflitos juris-
dicionais, de disputas entre vocabularios especializados
concorrentes, cada um equipado com um enviesamento
especifico. Se esses regimes forem ousados em termos
de ambi¢io e contatem com o apoio de algum setor
poderoso do mundo politico, entdo, podem conseguir
mudar o enviesamento geral no direito. Por exemplo,
o aumento no numero de tratados bilaterais de inves-
timento certamente transformou a relacio entre o in-

4 MARKS, Susan. False Contingency. Current 1egal Problems, v. 62,
p. 1-22, 2010.

vestidor privado e o Estado anfitrido em comparacio
com vinte anos atras. Em menor escala, o esforco em-
preendido pelo Tribunal Penal Internacional para a ex-
-lugoslavia no caso Tadié, que responsabilizou Estados
alheios ao conflito pelo comportamento das partes em
uma guerra civil com base no controle geral que exerce-
ram sobre estas, constitui outro exemplo de uma tenta-
tiva (talvez malsucedida) de mudar o direito em favor do
projeto “contra a impunidade” dos anos 1990. Outros
exemplos referem-se a reinterpretagio de vocabularios
juridicos gerais como “direitos humanos” em virtude
das preferéncias de novos interesses setoriais — como
aqueles relativos a propriedade privada ou a seguran-
ca. Uma vez que o termo “direitos humanos”, como
qualquer outro vocabulario juridico, ¢ intrinsecamente
indeterminado, o que se 1¢ nele (ou fora dele) resume-se
a uma sutil estratégia interpretativa. Se um tribunal bri-
tanico entender a detencido por tempo indeterminado
de uma pessoa no Iraque como uma expressao de direi-
tos humanos, entdo, essa decisdo passara a fazer parte
de um padrio mutavel de resultados produzidos por
instituicbes que recorrem aos vocabularios de direitos
humanos.®

Uma atitude mais modesta, mas nao necessariamen-
te menos eficaz, é abster-se de ataques a0 enviesamento
antigo e argumentar “apenas” em termos de uma ex-
cecdo padronizada. F assim que as novas preferéncias
sao geralmente consolidadas. O argumento é o de que,
em virtude de “desenvolvimentos recentes” no campo
técnico, econdémico, politico ou de outra natureza (tipi-
camente ligados a alguma linguagem sociolégica sobre
“globalizacao”), surgiram novas necessidades ou inte-
resses que exigem um novo tratamento. O novo regime
— por exemplo, de protecio ambiental ou sobre segu-
ranca — procura responder a novos “desafios” nao por
meio da substituicdo da norma antiga, mas da simples
formulacio de uma “excecio” a ela. As vezes, no en-
tanto, a exce¢ao pode ganhar mais terreno até se tornar
a nova regra. Isso, certamente, ocorreu no caso de “di-

5 Com relagio ao primeiro exemplo, verificar Case CO/3673 The
Queen (on the application of Hilal Abdul-Razzaq Ali Al-Jedda) v Secretary
of Defence [2005] EWHC 1809 (Admin), (2007) QB 621 [104]. No
mesmo sentido, ver a discussdo sobre os argumentos do Procura-
dor-Geral da Australia a respeito de medidas contraterroristas como
implementagiao de direitos humanos em Carne, “Reconstituting
‘Human Security’ in a New Security Environment. An Australian,
two Canadians and Article 3 of the Universal Declaration on Hu-
man Rights”. Australian Year Book of International Iaw, v. 25, p. 1,
2006.
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reitos humanos” e “comércio”. O fato de que muitas
faculdades de Direito dos Estados Unidos (e algumas
europeias) substituiram cursos de “direito internacional
publico” por cursos sobre “direito ambiental internacio-

2 <

nal”, “transacdes comerciais internacionais”, “direito in-
ternacional penal” ou “direito e globalizacao” sugere que
o centro pode ter desmoronado por completo e que seu
lugar tenha sido ocupado por uma pletora de especializa-
¢Oes, cada uma com seu proprio idioma preferido, pers-
pectivas de carreira e, é claro, enviesamento estrutural. E
por isso que os conflitos politicos mais importantes no
ambito internacional sdo muitas vezes legalmente articu-
lados como conflitos de jurisdi¢do e de direito aplicavel.

2 <

Topicos como “comércio e meio ambiente”, “seguranca
e direitos humanos”, “desenvolvimento e investimento”
diao nome a alguns desses conflitos, enquanto nog¢odes
como “desenvolvimento sustentavel”, “responsabilida-
de de proteger” ou “seguranca humana”, dentre varias
outras, destacam consensos frageis em areas em que a
luta entre grupos opostos de especialistas e suas prefe-
réncias (ainda) nao foi finalizada. Tais topicos também
revelam temas inovadores no ambito dos quais juristas
ambiciosos gostam de intervir cada vez mais a titulo de
efeito politico. Tudo isso se baseia na percepgao de que
¢ de grande relevancia saber, independentemente do que
constitua o direito, qual instituicao terd o poder de de-
cisdo — por exemplo, se um problema de polui¢io em
uma usina de reprocessamento nuclear é tratado com
base no direito universal do regime maritimo ou em um
esquema regional de integracdo econdmica; se a gestdo
dos estoques de pesca ¢ direcionada a funcionarios dos
setores de alimentos e agricultura (Organizacao das Na-
¢Oes Unidas para Agricultura e Alimentacaio — FAO),
especialistas em comércio (Organizacio Mundial do
Comércio — OMC) ou conservacionistas (Convencao
sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e
da Flora Selvagem Ameacadas de Extin¢ao — Cites); ou
se as atividades de oficiais militares em zonas de conflito
devem ser avaliadas pelo prisma dos direitos humanos
ou do direito internacional humanitario.’

6 O primeiro exemplo ¢é o da usina MOX. Para meus comentari-
os sobre esse tema, ver: KOSKENNIEMI, M. Constitutionalism,
Managerialism and the Ethos of Legal Education. Ewuropean Journal
of Legal Studies, v. 1, p. 1-18, 2007. Para o segundo exemplo, ver:
YOUNG, M. A. A Legal Framework for Regime Interaction: Les-
sons from International Trade and Fisheries Regimes. Lauterpacht
Centre of International Iaw, Cambridge, 21 nov. 2008. Para um ape-
lo recente em prol da aplicacdo dos padrées de direitos humanos
(sobrepondo-se ao direito humanitario) em conflitos internacion-
ais, ver: ORAKHELASHVILI, A. The Interaction between Human

Nos dias atuais, a intervencao politica é, em muitos
casos, uma politica de redefinicdo, ou seja, a defini¢ao
estratégica de uma situagao ou problema ao se recorrer
a um idioma técnico, de modo a permitir a aplica¢ao da
experiéncia relacionada a tal idioma, em conjunto com o
enviesamento estrutural associado. Nesse caso, apenas a
imaginacao estabelece o limite. Pensemos em uma ocor-
réncia internacional rotineira, como o transporte ma-
ritimo de produtos quimicos perigosos. Tal ocorréncia
pode ser conceitualizada por, pelo menos, meia duzia
de vocabulatios acompanhados pelo mesmo nimero de
formas de especializacdo e tipos de preferéncia: direito
do comércio, direito dos transportes, direito do meio
ambiente, direito do mar, “direito quimico” e direito in-
ternacional dos direitos humanos. Cada uma delas teria
algo a dizer sobre o assunto, narrando-o como parte de
um conjunto diferente de atividades, valores e priorida-
des humanas. O direito comercial poderia abordar os
acordos comerciais entre os paises e suas relagbes com
terceiros. O direito dos transportes poderia destacar as
relagdes juridico-técnicas entre as diferentes partes em
um unico contrato de transporte e atribuir jurisdicao de
forma distinta entre os sistemas jutidicos aos quais elas
se submetem. O direito ambiental poderia examinar a
natureza da carga e as propriedades do meio ambiente
por onde ela passa. O direito do mar poderia tratar da
jurisdicao do Estado costeiro e do Estado portuario, ou
talvez dos padrdes relevantes da Organizacio Maritima
Internacional (OMI), enquanto o “direito quimico” po-
deria pautar sua analise na perspectiva das melhores pra-
ticas, formas de operacdo padrio e posicao economica
da industria. Por fim, o direito internacional dos direitos
humanos poderia concentrar-se nos perigos para as pes-
soas envolvidas na viagem, nas condi¢des a bordo do
navio e durante o desembarque da carga para as popula-
¢Oes locais, e assim por diante. Cada um desses vocabu-
larios provavelmente destacard certas solugoes, atores
¢ interesses. Nenhum deles é “mais verdadeiro” que os
outros. Cada um atribui visibilidade a algum aspecto
enquanto relega outros para segundo plano, preferindo
certas maneiras de lidar com o problema em detrimento
de outras. O que ¢é considerado significante e o que ¢
empurrado para a escuriddo ¢ determinado pela escolha
da linguagem por meio da qual se analisa um assunto e
que fornece a base para a aplicagao de determinado tipo

Rights and Humanitarian Law: Fragmentation, Conflict, Parallelism,
or Convergence?. European Journal of International Law, v. 19, p. 161,
2008.
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de direito e de expertise juridica. O fato de essa escolha
nao ser geralmente vista como tal — isto ¢, como uma
escolha — pelos vocabularios, mas sim como algo natu-
ral, torna-os ideoldgicos. Se, ha vinte anos, parecia inte-
lectualmente necessario e politicamente util demonstrar
a indeterminacdo (e, portanto, a preferéncia politica) do
idioma do direito internacional publico, a critica atual
terd que se concentrar no choque entre diferentes idio-
mas — o direito internacional publico como apenas
um concorrente entre muitos em relacio a autoridade
global — e destacar a forma como suas descri¢bes con-
correntes operam para impulsionar certos atores ou in-
teresses, relegando outros as sombras.

A politica de redefini¢ao diz respeito as mudancas
na producio de tipos de resultados nas institui¢des in-
ternacionais, refletindo os esforcos dos falantes nativos
de algum idioma local em elevar o status desse idioma
a uma espécie de esperanto. E disso que se trata a én-
fase na “universalidade” em nossa profissao. Pode nao
ser suficiente simplesmente ocupar o lugar de decisao.
Pode-se, também, querer garantir que as decisoes pare-
¢am emanar de alguma l6gica ou método externos que
sejam neutros entre os participantes, que o que entra
em ac¢do ndo é, de fato, o método “de alguém”, mas o
método universal (ou “cientifico”) — ou, melhor ainda,
ndo um “método”, mas a proptia realidade.” Nao ha nada
de novo ou fora de ordem nesse processo — além do
fato de que as lutas sdo descritas pela linguagem neutra
do conhecimento especializado.® Isso esconde ou obs-
curece a natureza contingente das escolhas feitas, o fato
de que o que esta em jogo é o enviesamento estrutu-
ral e ndo a aplicagdo de alguma racionalidade neutra, seja
ela econdmica, ambiental, de direitos humanos ou de
seguranca. Nessa medida, os vocabularios atuam como
“ideologias” no sentido técnico de reificar, de fazer pa-
recer necessario ou neutro algo parcial e contestado. A
conscientizagao do enviesamento, nesse sentido, sugere
duas conclusées em relacdo ao ensino de alunos, a re-
dacio de artigos ou a colaboraciao com colegas. Uma é
examinar mais de perto as escolhas estratégicas dispo-
nibilizadas por vocabularios especificos de governanca
global. A outra diz respeito a atitude adequada a se to-

7 Descrevo isso em termos da luta pela hegemonia no Capitulo
9 da seguinte obra: KOSKENNIEMI, Martti. The Politics of Interna-
tional Iaw. Oxford: Hart Publishing, 2011. p. 219-240.

8 Ver também: KENNEDY, D. The Mystery of Global Govern-
ance. Obio Northern University, Petit College of Law, 25 jan. 2008). Dis-
ponivel em: <wwwharvard.edu/faculty/faculty-workshops/ken-
nedy.workshop.pdf>.

mar em relagdo ao gerencialismo subjacente aos atuais
debates juridicos internacionais.

2. PRATICA: ESCOLHAS ESTRATEGICAS A VISTA

O direito internacional hoje oferece uma grande
variedade de institui¢oes e vocabularios especializados
com o0s quais interagimos na pratica juridica. Muitas
vezes, como David Kennedy ja observou, nos com-
prometemos com eles sem refletir sobre seus efeitos
no mundo dos resultados.” Existe uma crenca de que
atuar no “direito internacional”, nos “direitos huma-
nos” ou no “livte comércio”, ou de que trabalhar para
institui¢bes comprometidas com “refugiados”, “direito
humanitario” ou “seguranca humana” é, por si 5sd, uma
atitude progressista, e que juntar-se aos falantes nativos
desses idiomas constitui, automaticamente, um proce-
dimento positivo. No entanto, se a critica da indeter-
minacido de vinte anos atrds estiver correta, entdo, tal
crenga nao pode ser automaticamente valida. Pelo con-
trario, os proprios vocabularios e instituicdes devem
surgir como pontos de controvérsia e acordo no ambito
dos quais “as convengoes” predominantes chocam-se,
constantemente, contra desafiantes minoritarios. Am-
pla concordancia sobre os objetivos institucionais en-
tre juristas de uma mesma area, geralmente, leva a2 um
completo desacordo acerca de como esses objetivos
devem ser entendidos e qual seria a melhor forma de
aborda-los em dada situacdo; existem vieses de esquer-
da e de direita no direito comercial, bem como formas
conservadoras e anticonservadoras de falar sobre direi-
tos humanos. A globalizacio pode ter mudado o /locus
de engajamento politico de “Estados soberanos” para
“regimes funcionais”."” Contudo, ela, praticamente, nio
alterou a dinamica desse engajamento. Trata-se, ainda,
de conquistar a posicao deciséria em uma instituigao e,
em seguida, de colocar em pauta a agenda de reforma.

E util pensar no “regime funcional” em analogia
com o “Estado soberano” que ja existiu um dia. A ma-
neira desse ultimo, os regimes sio caracterizados ideolo-
gicamente pelo solipsismo e pelo imperialismo, ambos

9 KENNEDY, D. The Dark Sides of Virtue: Reassessing Inter-
national Humanitarianism. Princeton: Princeton University Press,
2005.

10 Ver: TEUBNER, G.; FISCHER-LESCANO, A. Regime-
Kollisionen: Zur Fragmentierung des globalen Rechts. Frankfurt:
Suhrkamp, 2006.
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sinais de autoabsor¢do, e pelo desejo de traduzir tudo
a volta para seu proprio idioma de preferéncia. Entre-
tanto, ndo sdo “bolas de bilhat”, mas estao divididos
segundo sua relevancia e proposito, e segundo as es-
colhas estratégicas corretas a serem adotadas em vista
de qualquer situagio particular, assim como os Estados-
-nac¢oes também o estdo. A essa altura, ja aprendemos
que ter uma identidade nacional especifica é algo inde-
terminado. Ter tal identidade ndo se vincula a formas
particulares de pensar ou de se comportar, a0 menos
a ndo ser que se incorpore de forma irrefletida algum
fantasma do “espirito nacional” — algo a que os juristas
internacionalistas sio, por oficio, fortemente contrarios.
De modo andlogo, os vocabularios funcionais sao inde-
terminados, coexistindo com as formas mais variadas
de pensar e atuar no mundo. Economistas, ambientalis-
tas e especialistas em direitos humanos estio tio divi-
didos quanto os finlandeses, os franceses ou os fijianos
no que tange a0 modo como entender o mundo e o que
fazer com ele. Os regimes, as instituicGes e os vocabu-
larios oferecidos aos juristas como linguagens para gerir
a “globaliza¢do” nio tém consequéncias automaticas:
juntar-se a uma instituicio ou escolher uma linguagem
profissional ndo equivale mais a encerrar-se em uma
gaiola de ferro do que ser um cidadao da Finlandia, da
Franca ou de Fiji. A critica de vinte anos atras expos a
indeterminacio do direito internacional publico. Hoje, a
analise critica tera que fazer o mesmo em relagdo a esses
vocabulirios alternativos.'" Esta ¢ uma boa noticia na
medida em que se consideram as perspectivas de uma
vida profissional relevante: ha muitas coisas passiveis de
redefinicdo e inovacdo nos préprios vocabularios. To-
davia, para tirar proveito disso, é necessario adotar uma
atitude mais matizada diante dos conflitos jurisdicionais
e das escolhas associadas sobre efeitos distributivos. Ra-
ras vezes ¢ 6bvio o lado que se deve tomar nas disputas
sobre competéncia: o idioma comercial pode ser usado
para vincular e liberar, assim como o idioma ambiental.
Tal opgao exige uma sensibilidade crescente para as es-
colhas estratégicas.

11 Nada é mais facil do que isso, e muito trabalho tem sido feito,
por exemplo, para mostrar a indeterminaciao dos vocabularios dos
direitos humanos, da seguranca e do meio ambiente — e assim apon-
tar as escolhas politicas preferidas ou minimizadas por tais tipos de
discurso. Até o momento, os enviesamentos do regime comercial
tém sido mais presumidos do que rigorosamente demonstrados.
Um comego proficuo, ndo obstante, ¢ ORFORD, A. Trade, Human
Rights, and the Economy of Sacrifice. International Iaw and its Others,
p. 166-192, 2006.

Deixe-me dar um exemplo familiar. Ativistas de di-
reitos humanos e especialistas em seguranca, frequente-
mente, escolhem estratégias para “transformar algo em
tendéncia” a fim de aumentar sua influéncia na politica
comercial, no governo de Estados falidos ou na coope-
racdo para o desenvolvimento.'” Se a estratégia for bem-
-sucedida, a instituicdo objeto usard cada vez mais a lin-
guagem dos direitos humanos ou da seguranca em seus
documentos oficiais, e novas posi¢oes administrativas
serdo abertas para “especialistas em direitos humanos”
ou “especialistas em seguran¢a”. Embora tudo isso
possa, efetivamente, empoderar os ativistas de direitos
humanos ou profissionais de seguranca, ainda se esta
muito longe de ter qualquer efeito nos resultados insti-
tucionais. Em primeiro lugar, como tentei argumentar
anteriormente, gualquer politica pode, com algum grau
de ingenuidade, ser descrita em termos de “direitos
humanos” ou “seguranca” gracas a amplitude desses
termos. Se os resultados institucionais ndo forem alte-
rados, entdo, a mudanca de vocabulario acabara apenas
por espantar a capacidade de transformacio original-
mente buscada. No entanto, muitas vezes nao é claro o
que a “preferéncia por direitos humanos” ou a “preocu-
pagdo com a seguranga” pode implicar. Em projetos de
desenvolvimento, por exemplo, ¢ possivel recorrer aos
direitos humanos para endossar a propriedade privada
indigena, mas também para estabelecer cooperativas
apoiadas pelo Estado. Podem ser invocados para atacar
ou apoiar algum projeto agricola de larga escala, depen-
dendo se se priorizam as preocupagoes com a produ¢ao
de alimentos ou com a prevenciao da poluicao. Ademais,
¢ os ataques macigos a “postos avancados de terroris-
mo” suspeitos em pafses formalmente neutros? Eles
realmente limitam ou fomentam o terrorismor? A ques-
tio ndo é que tais perguntas nao possam ser respondi-
das, mas sim que aplicar determinada linguagem pode
nio acarretar ainda diretrizes claras de acdo. B preciso
saber de quem o entendimento sobre “direitos humanos”
ou gual nogio de seguranga serdo cleitas e, uma vez esta-
belecida a preferéncia, que tipo de a¢ao a endossara de
forma mais efetiva.”

12 Dois estudos sobre tais estratégias aos quais fui recentemente
associado incluem: Seppinen, S. Possibilities and Challenges of the Hu-
man-Rights Based Approach to Development. Helsinque: The Erik Cas-
trén Institute, 2005 ¢ PAJUSTE, T. Mainstreaming Human Rights in the
Context of the European Security and Defence Policy. Helsinque: The Erik
Castrén Institute, 2008.

13 Outro estudo recente publicado em Helsinque apresenta al-
guns desses argumentos: ver NIEMELA, P. The Politics of the Re-
sponsibility to Protect: Problems and Prospects. Helsinque: The Erik
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E uma experiéncia corriqueira que, quanto mais
ativistas participam do gerenciamento administrativo,
mais eles terdo dificuldade em identificar as politicas
que realmente corroboram os interesses que eles que-
riam apoiar quando comegaram. A abertura de vocabu-
larios profissionais a escolhas discutiveis leva os juristas
a andlises cada vez mais detalhadas sobre eficiéncia eco-
némica, adequagao administrativa e causalidade social.
Todavia, quanto mais urgentes tais questoes se tornam,
mais o trabalho juridico passara a ser indistinguivel da
atividade de outros especialistas, como os especialistas
economicos, os coordenadores administrativos, os so-
ci6logos e assim por diante. Por fim, o que se questiona
¢ se existe (ou se pode existir) gualguer compromisso cla-
ro com os “direitos humanos” ou a “seguran¢a” — ou
mesmo com o “direito” — que ndo seria um compro-
metimento com uma teotia egpecifica de desenvolvimen-
to economico, equidade na distribuicio ou adequagao
administrativa.

E dificil perceber de que forma os perigos de buscar
transformar reformadores institucionais em adminis-
tradores convencionais poderiam ser evitados sem se
estabelecer uma distancia critica completa do “conven-
cionalismo”. H4 muito a ser dito em favor das vozes
criticas que se apresentam a wargen dos procedimentos ad-
ministrativos comuns, a exemplo dos criticos e dos ativistas
que defendem os interesses e as preferéncias daqueles
que nao sao regularmente representados em instituicoes
internacionais. Isso os protege da necessidade de fazer
o tipo de escolhas mundanas que cabem aos adminis-
tradores de forma rotineira e que exigem a reducao das
preferéncias de um individuo a regras pragmaticas, ra-
cionalizadas conforme praticas existentes. No entanto,
corre-se o risco de gerar marginalizagao, irrelevancia ou
até mesmo a arrogancia do martirio, e isso ndo pode
ser recomendado em termos gerais mais que sua con-
traparte. A escolha de participar ou niao ¢ um dilema
constante de qualquer politica institucional e ndo pode
ser resolvida por uma férmula geral. Somente podem
ser recomendadas a sensibilidade estratégica e a busca
pelo distanciamento critico — qualidades que se opSem
a imersdo total na cultura administrativa em que se é
chamado a trabalhar, ou seja, que se opdem ao geren-
cialismo.

Castrén Institute, 2008.

3. TEORIA: CONTRA O GERENCIALISMO

Desde aquele artigo inicial, muita coisa aconteceu na
academia juridica internacional. Hoje, um corpo cres-
cente de escritos criticos emprega os tipos de técnicas
que aquele texto apresentou e incorpora © mesmo tipo
de impulso transformador, mas talvez explicitando me-
lhor aquilo que rejeita e o que quer alcangar no mundo.
O projeto critico foi estendido ao direito dos direitos
humanos, ao direito internacional penal, ao diteito am-
biental, a governanca pds-conflito, a construcio estatal e
a “intervencio”, entre outros. Novos textos tém busca-
do estabelecer vinculos com novas linhas de pensamen-
to em direito comparado, direito internacional privado
ou direito privado fout court, direito e desenvolvimento,
bem como na histéria juridica." Estudos sobre praticas
institucionais (em vez de meramente argumentativas) de
atores internacionais (Organizacao das Nagdes Unidas,
organiza¢des intergovernamentais, esquemas e redes es-
pecializadas) tém se centrado na lacuna entre promessa
e realizacio.” Tornou-se comum adotar um vocabulario
feminista, terceiro-mundista, pds-colonial ou mesmo
marxiano e, assim, colocar em primeiro plano os com-

promissos politicos da anélise.'®

Nao ¢ de forma alguma
incomum ver textos juridicos temperados por lingua-
gens antropolégicas ou socioldgicas, ou por referéncias
e percepcOes oriundas das relagOes internacionais, da

teoria politica ou da economia politica.

Mas a “interdisciplinaridade” geralmente ¢ acompa-
nhada de uma politica duvidosa.'” Penso especificamen-

14 Essa tendéncia ¢ ampla demais para ser abordada de forma ad-
equada aqui. Para alguns exemplos, ver: Riles, A. (Ed.). Rethinking
the Masters of Comparative Law. Oxford & Portland/Oregon: Hart
Publishing, 2001; Knop, K.; Michaels, R.; Riles, A. (Ed.). Transdisci-
plinary Conflicts of Laws. Law and Contemporary Problems, v. 71, 2008;
Trubek, D; Santos, A. The New Law and Economic Development. Nova
York: Cambridge University Press, 2006; Orford (n. 3); Anghie, A.
Imperialism, Sovereignty and the Making of International I.aw. Cambridge:
Cambridge University Press, 2004; Berman, N. Passions et ambivalenc-
es: Le colonialisme, le nationalisme et le droit international. Patis:
Pedone, 2008.

15 Ver, por exemplo: Wilde, R. International Territorial Administra-
tion: How Trusteeship and the Civilizing Mission Never Went Away.
Oxford: Oxford University Press, 2008; Bhuta, N. Against State-
Building. Constellations, v. 15, p. 517, 2008.

16 Ver, por exemplo: Chinkin, C.; Charlesworth, H. The Bounda-
ries of International Iaw: A Feminist Analysis. Manchester: Manches-
ter University Press, 2000; ANGHIE. Imperialism, Sovereignty and the
Making of International Iaw, 2004; MARKS (Ed.). International Iaw on
the Left, 2008.

17  Sem falar da forma como ela serve para fortalecer as fronteiras
entre as disciplinas ao da-las como garantidas e ao perpetuar as
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te no tipo de “gerencialismo” que sugere que 0s pro-
blemas internacionais — problemas da “globalizacio”
— devem ser resolvidos por meio do desenvolvimen-
to de vocabularios técnicos cada vez mais complexos
para a formulacio de politicas institucionais. Encontra-
-se isso muitas vezes na recomendacio de substituir os
costumes arcaicos do direito internacional por uma lin-
guagem inspirada na ciéncia politica de “governanca”,
“regulacao” ou “legitimidade”. A abordagem gerencial
¢ critica em relagdo aos aspectos formais do oficio ju-
ridico, que considera muitas vezes como um obstaculo
para a acdo efetiva. Sua preferéncia reside nos “regimes”
informais e seu foco centra-se na (no fato da) “con-
formidade”, nio na analise (normativa) daquilo a que
se deve conformar. O gerencialismo pretende efetivar
os “interesses” mais ou menos nao problematicos dos
“atores” (geralmente identificados como Estados de
bola de bilhar). Para tal, os objetivos da a¢ao institucio-
nal sdo dados e as Unicas questOes remanescentes dizem
respeito ao seu modo otimizado de realizagdo. A posi-
¢do fantasia do gerencialista ¢ a de segurar a orelha do
principe — daf a ansia por resultados concretos, isto
¢, a insisténcia em uma proposta politica no final do
artigo.'® Para o gerencialista, questoes normativas sobre
os fins de uma acdo ou sobre a ordem certa entre fins
conflitantes surgem, apenas, na linguagem da “legitimi-
dade”, que as traduz em “‘sentimentos” empiricamente
manobraveis no seio de determinado publico.” Uma
vez que 0 comportamento nio é causado pelo diteito,
mas sim pela “coincidéncia entre interesse e coer¢iao”,
o gerencialista s6 consegue enxergar a “interdisciplina-
ridade” como um caminho para a aquisicdo académi-
ca: “existe uma literatura de direito internacional mais
sofisticada no subcampo de relagdes internacionais da
ciéncia politica”.?

Contudo, quanto mais se concebe o direito interna-
cional nesses termos, mais tolo se parece. As causalida-

identificacoes disciplinares dos participantes apresentando-os como
“representantes” de determinadas orientacoes académicas.

18 Discuti essa questao em: KOSKENNIEMI, Martti. Constitu-
tionalism as Mindset: Reflections on Kantian Themes about Inter-
national Law and Globalization. Theoretical Inquiries in Law, v. 8, 0. 1,
p. 9, 2007. Ver também o Capitulo 13 da seguinte obra: KOSKEN-
NIEMI, Martti. The Politics of International Iaw. Oxford: Hart Pub-
lishing, 2011. p. 307-330.

19 Ver também: KOSKENNIEMI, Martti. Legitimacy, Rights and
Ideology: Notes towards a Critique of the New Moral International-
ism. Associations. Journal of 1.egal and Social Theory, v. 7, p. 349, 2003.
20  Goldsmith, J.; Posner, E. The Limits of International aw. Ox-
ford: Oxford University Press, 2005. p. 15.

des do mundo sio por demais complexas, ¢ as simplifi-
cagdes estratégicas, por demais grosseiras. O “interesse”
funcional nao é um pressuposto politico sélido para se
“aplicar”, mas um objeto de controvérsia interpretativa,
instavel no lugar e no tempo e tio indeterminado como
a “regra” que deveria substituir — embora, obviamen-
te, acompanhado por um enviesamento diferente, o da
clite da ciéncia politica. Nio se trata apenas de um pro-
blema sobre o anacronismo de um sugerido retorno no
tempo (de inocéncia?) anterior ao Positivismusstreit das
décadas de 1960 e 1970, ou seja, antes do colapso da
ideia de que a ciéncia social normativa deveria ser cons-
truida por meio do idioleto da explica¢io e da previsao
comportamental.’ Obviamente, os conhecimentos em-
pirico e técnico tém seus usos. Eles agucam a analise e
oferecem uma visdo mais clara das alternativas de acao
disponiveis. Entretanto, ndo tém nada a dizer que seja
de interesse normativo e muito menos emancipatério.*
Ainda assim, o gerencialismo tem uma normatividade
oculta que privilegia valores e atores que ocupam po-
sicoes dominantes em institui¢oes internacionais, os
quais, portanto, nao tém razao para assumir uma ati-
tude critica em relagio a estas. O gerencialismo reforca
a ideia de que questOes de distribuicdo e preferéncia ja
foram decididas alhures, e tudo o que resta sdo ques-
toes técnicas, questdes de como suavizar o caminho do
principe.

Por outro lado, quanto mais penso na tradicional
Teoria (europeia) da Exegese e no gerencialismo que
procura desafia-la, mais os dois parecem habitar o mes-
mo espa¢o conceitual. A busca pela interpretacio cor-
reta de um conceito e a detrivaciao 6tima de uma politica
a partir de alguma nocio de “interesse” parecem igual-
mente atraidas pela busca por uma resposta correta e
pela crenga de que ¢ possivel ter acesso a ela por meio
de um raciocinio técnico — no primeiro caso, por meio
de interpretacio, e, no segundo, de uma “escolha racio-
nal”. Ambos sido igualmente insistentes em minimizar
o papel da vontade e da aleatoriedade, da paixdo e da
ideologia na forma como o mundo é governado, bem
como suas proprias implica¢des sobre ele. Embora am-
bos recaiam modestamente no contextualismo de cada
solucdo oferecida, cada um ainda considera a si mesmo
como uma teoria ou método geral. Com isso, atribuem

21 Para uma introducio, ver: Adorno, T. (Ed.). The Positivist Dispute
in German Sociology. Londres: Verso, 1976.

22 Para outra introdugio, ver: Habermas, J. Knowledge and Human
Interest. Cambridge, MA: MIT Press, 1976.
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poderes de decisdo aos falantes nativos de seus vocabu-
larios auxiliares e, portanto, conseguem mudancas sutis
no padrao de decisGes e resultados institucionais. Na
melhor das hipdteses, ambos revelam alguma experién-
cia participante do mundo e, assim, nos permitem pla-
nejar e nos comunicar de modo profissional nas institui-
¢Oes internacionais. Na pior das hipéteses, obscurecem
o modo como o poder funciona e fazem hierarquias
intelectuais ou sociais especificas parecerem aspectos
naturais de nossas vidas.

Isso sugere que a justaposi¢do entre o formalismo
constitucional europeu e o desafio “imperial” as insti-
tuicdes internacionais perpetrado pelos Estados Uni-
dos nos dltimos anos — tema de muita preocupagiao
no meio académico — ¢, de certo modo, equivocada.
Entender que o compromisso com o “direito” cons-
titui uma escolha automaticamente progressiva ¢ uma
diretiva politica tio grosseira quanto a crenca de que
tudo precisa ser simplificado rumo a obtencdo de pre-
feréncias imperiais. A pergunta sempre permanece: que
tipo de direito (ou de quem) e que tipo de preferéncia (e
de quem)? O constitucionalismo e o império vao bem
juntos, como testemunharam tanto a experiéncia eu-
ropeia do século XIX quanto a estadunidense de hoje.
Obviamente, o constitucionalismo proposto sobretudo
pelas universidades alemas nos dias atuais esta cultu-
ralmente vinculado a (ou tem um enviesamento pata)
transparéncia e responsabiliza¢io, aspectos valiosos das
vidas institucionais.” Todavia, estas ndo sao provas de
que constituem uma fachada para a estase, e ¢ sempre
necessario perguntar o que esta incluido na constitui¢ao
e o que ¢ deixado de fora (como “privado”, por exem-
plo, ou “cientifico”) e quem a constitui¢ao atual al¢a a
cargos de tomada de decisdo. Aprovo totalmente o mo-
vimento politico que visa redefinir o mundo gerencial
das institui¢des internacionais por meio de vocabularios
constitucionais ou administrativos — nao em virtude
do valor intrinseco desses vocabularios, contudo, mas
do desafio critico que representam para a atual cultura
de um dominio especialista apolitico, e talvez do ape-
lo da perfectibilidade (kantiana) que criaram como um
objetivo regulador para as institui¢des humanas.** No

23 Paraa politica do constitucionalismo, consultar: por Bogdandy,
A. von et al. The Exercise of Public Authority by International In-
stitutions. German Law Jonrnal, v. 9, p. 1375, 2008. Para o foco nos
vocabuldrios administrativos, ver: Kingsbury, B.; Krisch, N.; Stewart,
R. B. (Ed.). The Emergence of Global Administrative Law. Law &
Contemporary Problems, v. 68, 2005.

24 Ver: KOSKENNIEMI, Martti. Constitutionalism as Mindset.

entanto, o direito ndo é uma panaceia. Problemas na
“guerra contra o terrot”, por exemplo, ndo emergem da
auséncia do “direito” ou de “direitos” — na verdade,
uma grande quantidade de leis e regulagdes permite e
direciona as atividades dos individuos envolvidos.? Isso
significa que, simplesmente, tornar algo “legal” ou uma
questdo de “direitos” nao serd suficiente para assegurar
o beneficiamento de determinada escolha. Sera que uma
autorizagao do Conselho de Seguranca para a Guerra
do Iraque teria de fato mudado nosso entendimento so-
bre o conflito? Deveria té-lo feito? Mais uma vez nao
se pode evitar o recurso a escolhas estratégicas. Ou, de
forma mais realista, ndo se pode evitar oscilar entre des-
cobrir a escolha estratégica correta e recuar a formas
institucionalmente convencionais de atuar como verda-
deiras regras relativas a politicas adequadas.

Um antidoto para a exegese ¢ o gerencialismo con-
siste em focar a historia, tendéncia tao marcante no con-
texto recente do direito internacional. Tal foco pode ter
sido inspirado em uma preocupagio puramente histo-
riografica: a no¢ao de que pouco tem sido feito para elu-
cidar o papel frequentemente ambivalente que o direito
e os juristas desempenham na formulagiao de politicas
e nos conflitos, ou de que as historias convencionais
pecaram por excesso no que tange a hagiografia ou es-
premeram as causalidades do mundo em narrativas his-
toricas excessivamente homogéneas. As novas historias
tém tentado estabelecer um entendimento corrente de
que a profissao nio consiste somente em fmitar 0 uso
do poder, mas em permitir e facilitar o uso do poder.
Elas tém sido muitas vezes motivadas por uma preocu-
pagao normativa, sobretudo pela intui¢io de que algum
aspecto da politica de hoje é mais bem entendido como
uma versao ultrapassada de algum antigo padrao de pri-
vilégio (tipicamente o eurocentrismo, o colonialismo ou
a “missdo civilizatoria”).” A Jistoria magistra vitae pode

Reflections on Kantian Themes about International Law and Glo-
balization. Theoretical Inquiries in Law, v. 8, n. 1, p. 9-36, 2007 (acima
da nota 18, p. 33-36).

25 Ver: Kennedy, D. Of War and Law. Princeton: Princeton Uni-
versity Press, 2006; JOHNS. Guantanamo Bay and the Annihilation
of the Exception. Eurgpean Journal of International Iaw, v. 16, p. 613,
2005.

26 Ver especialmente os trabalhos de: BERMAN. Passions et am-
bivalences: 1.e colonialisme, le nationalisme et le droit international
(2008) e Anghie. Imperialism, Sovereignty and the Making of International
Law (2004), e, por exemplo, o trabalho fortemente histérico de
Mieville, C. Between Equal Rights: A Marxist Theory of International Iamw.
Leiden: Brill, 2005 ¢ o de Jouannet, E.; Ruiz-Fabri, H. Inmperialisme et
droit international en Europe et anx Etats-Unis. Paris: Société de Législa-
tion compareé, 2007.
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ser uma base metodologicamente duvidosa sobre a qual
argumentar em prol da importancia da hist6ria. Como
um estilo de escrita legal, porém, a narrativa historica
liberta a imaginac¢ao politica para se mover mais livre-
mente no mundo das escolhas alternativas, lancando luz
tanto sobre suas necessidades falsas quanto sobre suas
contingéncias falsas.

4., O EurROPEAN JOURNAL OF INTERNATIONAL
Law

Ha alguns anos, publiquei um relato sobre o estabe-
lecimento do primeiro periédico de direito internacio-
nal, a Revue de droit international et la legislation comparée, em
1869, e sobre a primeira sociedade profissional inter-
nacional, o Iustitut de droit international, em 1873, como
parte do entrincheiramento liberal europeu depois de
um periodo de progresso no continente, 2 medida que
as nuvens da futura crise comegavam a aparecer no
horizonte politico.”” O direito internacional nasceu de
um movimento voltado para a defesa de um projeto
liberal-internacionalista em um momento de perigo e
de oportunidade. Os homens de 1873 sabiam o que
Lénin sabia, ou seja, que um periddico é nao apenas
um propagador ou um agitador coletivo, mas também
um organizador coletivo. Suponho que também houve
muito dessa mentalidade na criacio do Ewropean Jour-
nal of International Law em 1989 e da European Society of
International Law alguns anos depois. Ha vinte anos, tal
qual ao final do século XIX, os juristas, animados com
aquilo que os “homens de 1873” chamavam de seu es-
prit d'internationalité, reagiram as mudancas em curso no
mundo, voltando-se para um profissionalismo intensi-
ficado com um ethos modernizador.®® Tal reacio seria
organizada com base em uma variedade de locais dis-
tintivos. Em 1873, os locais-chave eram a Universidade
de Columbia, Ghent, Heidelberg e Genebra; em 1989,
Florenca, Munique, mais uma vez Genebra, e Greenwi-
ch Village. O objetivo era transformar uma posicdo de
privilégio em causas progressivas (e, inevitavelmente,
vice-versa). O European Journal tornou-se, desde entio,

27  Koskenniemi, M. The Gentle Civilizer of Nation: The Rise and
Fall of International Law 1870-1960. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2001. p. 11-97.

28  De fato, durante e apds 1989, a mudanca internacional pareceu
muitas vezes retrograda, em dire¢do a um futuro que deveria ter sido
naguela época.

uma das publicagdes mais interessantes da area, e a Uni-
versidade de Nova York passou a ser considerada o lar
da escola de direito europeu mais prestigiada do mun-
do. Contudo, é mais dificil dizer se isso se traduziu em
influéncia politica ou que rumo tomou tal influéncia. O
fato de o periddico ter deixado de aceitar manuscritos
em francés diz muito sobre a “Europa” constante do
seu titulo. No entanto, projetos politicos significativos
nao estdo, necessariamente, ligados a determinada base
territorial, a um Nomos. Os argumentos anteriormente
mencionados sugerem que rotular um projeto sob o
titulo “BEuropa” pode evocar todo tipo de associa¢bes
culturais e politicas ambivalentes. Trata-se de uma esco-
lha estratégica que nio pode reduzir-se ao alinhamento
com um ezhos utdpico inerente em um nome tao sobre-
carregado. Ainda assim, deve-se ter em mente que o que
essa escolha empreende no mundo nio pode ser con-
tinuamente repensado em termos estratégicos. Como
qualquer nome ou conceito, ela recebe independéncia;
ela passa a ser portadora autbnoma de um enviesamen-
to, e a adotamos como uma segunda natureza, um lar e
uma fé, uma prisdo e uma porta aberta.
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Resumo

O processo de globalizacio tem tido efeitos deletérios no bem-estar das
populagdes de terceiro mundo. O direito internacional desenvolve um papel
crucial ao ajudar na legitimizagdo e manutencao de processos e estruturas
desiguais que se manifestam através da crescente divisio Norte-Sul. Infeliz-
mente, as TWAIL (abordagens terceiro-mundistas ao direito internacional)
nio tém sido capaz de criticar efetivamente o direito internacional neolibe-
ral e tampouco de projetar uma visao alternativa do direito internacional.
Este artigo busca dar um pequeno passo nessa direcio, apresentando uma
critica a globalizagdo do direito internacional e propondo um conjunto de
estratégias voltadas para a criagao de uma ordem mundial baseada na justica
social. O objetivo ¢ de iniciar um debate sobre o assunto e ndo de fazer uma
afirmacao definitiva. O trabalho estd dividido em cinco se¢des. A Secio 11
considera se ainda faz sentido falar sobre um “terceiro mundo”. A Se¢ao 111
discute as diferentes maneiras pelas quais a relagao entre o Estado e o diteito
internacional esta sendo reconstituida na era da globalizacio, em clara des-
vantagem aos Estados e povos do Terceiro Mundo. A Se¢io IV examina a
ideologia da globaliza¢do do direito internacional. A Se¢do V analisa a teoria
e o processo de resisténcia as leis internacionais injustas e opressivas. A Se-
¢ao VI identifica certos elementos de uma agenda futura das TWAIL. Sec¢ao
VII contém breves observacoes finais.

Palavras-chave: direito internacional, terceiro mundo, TWAIL, manifesto

ABSTRACT

The process of globalization has had deleterious effect on the welfare
of third world peoples. International law is playing a crucial role in helping
legitimize and sustain the unequal structures and processes that manifest
themselves in the growing north-south divide. Unfortunately, TWAIL (third
wortld approaches to international law) has neither been able to effective-
ly critique neo-liberal international law or project an alternative vision of
international law. This paper secks to take a small step in that direction. It
presents a critique of globalising international law and proposes a set of
strategies directed towards creating a world order based on social justice.
The aim is to initiate a debate on the subject rather than to make a definitive
statement. The paper is divided into five sections. Section II considers whe-



ther it is still meaningful to talk about a “third world”.
Section III discusses the different ways in which the re-
lationship between State and international law is being
reconstituted in the era of globalization to the distinct
disadvantage of third world States and peoples. Section
IV examines the ideology of globalising international
law. Section V looks at the theory and process of resis-
tance to unjust and oppressive international laws. Sec-
tion VI identifies certain elements of a future TWAIL
agenda. Section VII contains brief final remarks.

Keywords: international law, third world, TWAIL, ma-
nifesto

1. INTRODUCAO

A ameaca de recolonizacio estd assombrando o tet-
ceiro mundo.! O processo de globalizagio tem tido efei-
tos deletérios no bem-estar dos povos do terceiro mun-
do. Trés bilionarios no Norte hoje detém mais ativos do
que o PIB conjunto de todos os paises menos desen-
volvidos e os seus 600 milhdes de cidadios®. O direi-
to internacional estd desempenhando um papel crucial
ajudando a legitimar e sustentar 0s processos e estru-
turas desiguais que se manifestam na crescente divisao
norte-sul. De fato, o direito internacional é a principal
linguagem em que a dominagio vem se expressando na
era da globalizacio’. Estd deslocando os sistemas juridi-
cos nacionais em sua importincia e tendo um impacto
sem precedentes sobre a vida das pessoas comuns. Mu-

1 A palavra “recolonizagao” esta sendo usada para indicar primei-
ro a reconstituicio da relagdo entre o direito do Estado e o diteito
internacional, a fim de minar a autonomia dos Estados do terceiro
mundo e em desvantagem de seus povos. Em segundo lugar, a ex-
pansio dos direitos de propriedade internacional que devem ser
aplicados pelos Estados do terceiro mundo sem possuir a autoridade
para assumir a tarefa de redistribuicio dos rendimentos e recursos.
Em terceiro lugar, a deslocalizacao de poderes econdomicos sobera-
nos no comércio internacional e instituicbes financeiras. Em quarto
lugar, a incapacidade dos Estados do terceiro mundo de resistir as
esmagadoras dominagoes ideoldgica e militar do primeiro mundo.
2 Ver PNUD, Human Development Report (1999).

3 Adotamos aqui a definicio de dominagio oferecida por
Thompson: “Podemos falar de dominag¢ao quando as relagoes
de poder estabelecidas sdo sistematicamente assimétricas”, isto é,
quando agentes ou grupos de agentes particulares sao dotados de
poder de forma duradoura que exclui, e, em algum grau significativo,
permanece inacessivel para outros agentes ou grupos de agentes,
independentemente da base sobre a qual essa exclusio ¢ realizada .
Veja J. Thompson, Ideologia e Cultura Moderna, em The Polity Reader
in Social Theory (1994), 133, p. 136.

nido dos poderes das institui¢des financeiras e comer-
ciais internacionais para impor uma agenda neoliberal,
o direito internacional de hoje ameaca reduzir o signi-
ficado da democracia para a eleicdo de representantes
que, independentemente de suas afilia¢oes ideoldgicas,
sao obrigados a perseguir as mesmas politicas sociais e
econdmicas. Mesmo o discurso internacional dos direi-
tos humanos esta sendo manipulado para promover e
legitimar os objetivos neoliberais. Em resumo, a inde-
pendéncia econémica e politica do terceiro mundo esta
sendo minada pelas politicas e leis ditadas pelo primeiro
mundo e pelas instituicOes internacionais que o mesmo
controla.

Infelizmente, as Abordagens Terceiro-mundistas
para o Direito Internacional (TW.AIL, em inglés) nio
foram capazes de criticar efetivamente o direito interna-
cional neoliberal ou de projetar uma visao alternativa do
direito internacional. A dominag¢io ideoldgica das insti-
tuicdes académicas do Norte, o punhado de estudiosos
do direito internacional criticos ao terceiro mundo, os
problemas de pesquisa no mundo pobre e a fragmen-
tacdo dos estudos juridicos internacionais, entre outras
coisas, impediram que as TWAIL promovessem uma
visdo holistica critica ao papel regressivo da globaliza-
¢ao do direito internacional ou que fizessem um esboco
de mapas que levassem a futuros alternativos. Por con-
seguinte, ¢ imperativo que as TIW.AIL encontrem urgen-
temente meios para globalizar as fontes de conhecimen-
to critico e que abordem as preocupa¢des materiais e
éticas dos povos do terceiro mundo.*

Hste artigo procura dar um pequeno passo nessa di-
recao. Ele apresenta uma critica da globalizagao do di-
reito internacional e propde um conjunto de estratégias
voltadas para a criagdo de uma ordem mundial baseada
na justica social. O objetivo ¢é iniciar um debate sobre o
assunto, em vez de fazer uma declaracio definitiva. O
artigo esta dividido em cinco outras se¢des. A Se¢io 11
considera se ainda ¢ significativo falar sobre um “tercei-
ro mundo”. A Secdo III discute as diferentes maneiras
pelas quais a relacdo entre o direito do Estado e o direi-
to internacional esta sendo reconstituida na era da glo-
balizacio, para a desvantagem dos Estados e dos povos
de terceiro mundo. A Secdo IV examina a ideologia por

4 Nossos referentes politicos, “terceiro mundo” ou “povos do
terceiro mundo”, “nao existem em algum sentido primordial, natu-
ralistico” ou “refletem um objeto politico unitario ou homogéneo™.

Veja H. Bhabha, The Location of Culture (1994), p. 26. Ha divisoes

entre a classe e o género, entre outras, a serem compostas.
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tras da globalizagdo do direito internacional. A Se¢ao
V analisa a teoria e o processo de resisténcia a leis in-
ternacionais injustas e opressivas. A Secdao VI identifica
certos elementos de uma futura agenda do TWAIL. A
secao VII contém breves observacoes finais.

2. O Fim po Terceiro Munpo?

Muitas vezes, é argumentado que a categoria “tercei-
ro mundo” é anacronica hoje e sem valor para abordar
as preocupagdes de seus povos.’ De fato, da propria ina-
tividade ¢ dito ter “especificidade obscurecida em sua
busca pela generalizacao”.* O fim da guerra fria (ou a
extingdo do segundo mundo) sé fortaleceu a tendéncia
a diferencia¢ao. 'Segundo Walker, as grandes dissolu-
¢oes de 1989 destruiram todas as categorias de guerra
fria e “como um rétulo a ser afixado a um mundo em
movimento dramatico, o Terceiro Mundo tornou-se
cada vez mais absurdo, um resto esfarrapado de outro

momento(...)"”.8

Nio se pode negar que a categoria ‘terceiro mundo’
¢ constituida por “um conjunto diversificado de paises,
extremamente variados em suas herancas culturais, com
experiéncias historicas muito diferentes e diferencas
marcantes nos padrdes de suas economias (...)"”". To-
davia, demasiado ¢ muitas vezes composto de nume-
ros, variagdes e diferencas na presenca de estruturas e
processos do capitalismo global que continuam a ligar e
unir. S3o essas estruturas e processos que produziram o
colonialismo e agora geraram neocolonialismo. Em ou-
tras palavras, uma vez que a histéria comum de sujeigdo
a0 colonialismo e/ou o continuo subdesenvolvimento e
marginalizacio dos paises da Asia, Africa e América La-
tina tem um significado suficiente, a categoria ‘terceiro
mundo’ assume vida.

De qualquer forma, a diversidade do mundo social

5 Ver J. Ravenhill, The North-South Balance of Power. 66:4, Assuntos
internacionais, 1990. p. 731. Veja também M. Berger, The End of the
Third World. 15: 2 Third World Quarterly, 1994. p. 257-275.

6 Ver SN. Macfarlane, Taking Stock: The Third World and the End of
the Cold War, em L. Fawcett e Y.Sayigh (Eds.), The Third World Beyond
the Cold War: Continuity and Change. 1991. p. 15-21.

7 IBID.

8  Ver RBJ. Walker, Space / Time | Sovereignty, em M.E. Denham
e M.O. Lombardi (Eds.), Perspectives on Third World Sovereignty: The
Postmodern Paradox. 1996. p. 13-15.

9 Ver P. Worsley, The Three Worlds: Culture and World Development.
1984, p. 306.

nao impediu a consolidacio e articulacdo do direito
internacional em abstra¢oes universais. Hoje, o direito
internacional prescreve regras que deliberadamente ig-
noram os fendmenos de desenvolvimento desigual a fa-
vor da prescricio de padroes globais uniformes. Ele tem
mais ou menos lancado as chamas o principio do trata-
mento especial e diferenciado'. Em outras palavras, o
processo de agregacio, no direito internacional, de um
conjunto diverso de pafses com diferengas nos padroes
de suas economias também valida a categoria ‘terceiro
mundo’. Ou seja, porque a imaginagio e a tecnologia
legais tendem a transcender as diferencas para impor
regimes juridicos globais uniformes, o uso da categoria
‘terceiro mundo’ é particularmente apropriado no mun-
do do direito internacional. E uma resposta necessaria
e efetiva as abstracOes que fazem violéncia a diferenca.
Sua presenca é, para ser diferente, crucial para organizar
e oferecer resisténcia coletiva as politicas hegemonicas.

Importancia desnecessaria é frequentemente anexa-
da ao fim da guerra fria. A crescente divisio norte-sul é
evidéncia suficiente, se for necessaria, da relevancia con-
tinua da categoria “terceiro mundo”. A sua continuida-
de na utilidade reside em apontar certas restricoes estru-
turais que a economia mundial impde a um conjunto de
paises em oposi¢ao aos outros. Em determinado ponto,
a chegada dos paises recém-industrializados foi consi-
derada um pronunciamento definitivo sobre a inade-
quacao da categoria ‘terceiro mundo’'. Mas seu destino
na crise financeira, no final dos anos noventa, revela que
a divisdo entre esses pafses e o resto nao € tio acentua-
da como apareceu pela primeira vez. Além disso, como
os criticos da categoria ‘terceiro mundo’ concedem, a
alternativa de multiplicar o numero de categorias para
cobrir casos distintivos pode nao ser de muita ajuda. O
proprio Worsley reconheceu que “todos podemos pen-
sar em muitas dificuldades, exce¢des, omissoes, etc. para
qualquer sistema de classificagdo de paises, mesmo que
aumentemos o numero de mundos”? Crow identifi-
cou acentuadamente neste contexto que “uma tipologia
que tem tantos tipos quanto tem casos possui um valor

10 O principio foi substituido em diferentes regimes juridi-
cos pela ideia de periodos de transicio ou sua extensio aos pafses
menos desenvolvidos. Quando o tratamento especial e diferenciado
foi concedido a todos os paises do terceiro mundo, a obrigagio foi
langada no idioma de sof? law.

11 Ver N. Harris, The End of the Third World: Newly Industrializing
Countries and the Decline of an ldeology.1987.

12 Ver Development em P. Worsley (Ed.). The New Introducing Sociol-
0gy. 2* Ed.,1987.
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analitico limitado, uma vez que ndo fez o movimento
necessario além do reconhecimento da singularidade de
cada caso individual para identificar pontos-chave de si-

milaridade e diferenca”".

No entanto, a presenca ou auséncia do terceiro mun-
do, vale a pena salientar, ndo é algo que possa ser dog-
maticamente afirmado ou completamente negado. Nao
deve ser visto como uma escolha entre um ou ambos em
todos os contextos. A categoria ‘terceiro mundo’ pode
coexistit com uma pluralidade de praticas de resistén-
cia coletiva. Assim, as identidades regionais e de outros
grupos nao prejudicam necessariamente a agregacio no
nfvel global. Estes podem coexistir com agrupamentos e
identidades trans-regionais. Em ultima analise, a catego-
ria ‘terceiro mundo’ reflete um nivel de unidade imagina-
do e constituido de formas que permitiriam a resisténcia
a uma série de praticas sistematicas de vantagem ou su-
bordinacdo de um grupo de pessoas outrora diversifica-
do. Essa unidade pode se expressar de diversas maneiras.
Como a unidade interna do ‘terceiro mundo’ deve ser
mantida em meio a uma pluralidade de preocupagdes
individuais e as identidades de grupo s6 pode ser deter-
minado através de um didlogo pratico, o qual abandona
um apriorismo prejudicial. Nao ha, outro modo, nenhum
substituto para a analise concreta de regimes e praticas
particulares de direito internacional para determinar as
demandas, a estratégia e as taticas do terceiro mundo.
Mas ha uma necessidade de estar atento a politica de cri-
tica da categoria ‘terceiro mundo’. Distorcer e minar a
unidade do outro é um elemento crucial em qualquer
estratégia de nomeacao — da qual decorre a sugestao de
que a categoria ‘terceiro mundo’ ¢ irrelevante para a era
da globalizagdo. Trata-se da antiga estratégia de divisao
e regra com a qual os povos do terceiro mundo sdo ex-
tremamente familiares. Essa politica busca impedir que
uma coalizdo global de estados e povos subalternos se
desenvolva através da criacio de divisdes de todos os
tipos. Assim, a elite transnacional procura subverter mo-
dos de reflexdo coletivos sobre problemas e solucdes
comuns. A critica nao ¢ a unica arma que os Hstados he-
gemonicos utilizam contra a unidade do terceiro mundo.
Hstados dominantes também tomam medidas diretas
para enfraquecer a coalizao do terceiro mundo. Assim,
por exemplo, o Norte nio levou gentilmente no passado
a0 espitito de Bandung. '* Como Samir Amin escreve:

13 Ver C. Graham, Comparative Sociological and Social Theory: Beyond
the Three Worlds. 8* Ed., 1997.
14 Em 1955, uma Conferéncia Africana Asiatica foi realizada em

E apenas acidental que, um ano depois, Franca,
Gra-Bretanha e Israel tentaram derrubar Nasser
através da agressao de 1956. O verdadeiro 6dio que
o Ocidente teve para os radicais lideres do terceiro
mundo dos anos 60, Nasser no Egito, Sukarno na
Indonésia, Nkrumah em Gana, Modibo Keita no
Mali, quase todos derrubados no mesmo tempo
(1965-1968) — um petiodo que também viu a
agressio israclense de junho de 1967 —, mostra que a
visdo politica de Bandung nio foi aceita pelo capital
imperialista. Era, portanto, um campo politicamente
enfraquecido e nio alinhado que teve que enfrentar
a crise econoémica global apés 1970-71. A recusa
absoluta do Ocidente em aceitar a proposta de uma
Nova Ordem Econ6mica Internacional mostra que
havia uma légica real ligando a dimensido politica
e a dimensio econdémica da tentativa afro-asidtica
cristalizada ap6s Bandung.'®

Pode-se adicionar aos nomes das listas acima (Lu-
mumba, Che Guevara, Allende) e movimentos a esquet-
da (Indonésia, Nicaragua, Angola) que estiveram no fim
receptor das estratégias subversivas do Norte. '"Mi-
Ihées de doélares foram gastos para desvendar regimes
e movimentos nao favoraveis aos Estados dominantes.
Isso evitou que uma coalizdo efetiva do terceiro mun-
do emergisse como contrapeso a unidade do Primeiro
mundo.

B importante ressaltar que a nossa compreensio da
categoria ‘terceiro mundo’ diverge fortemente daquela
de sua elite dominante. Esta dltima negligencia escru-
pulosamente as divisdes de classe e género existentes.
Além disso, na era da globalizacio, a elite governante no
terceiro mundo seria parte integrante de uma elite do-
minante transnacional emergente que procura estabe-
lecer a regra global do capital transnacional com o pre-
texto de buscar ‘interesses nacionais’. O bem-estar dos
povos do terceiro mundo nio tem prioridade neste es-
quema de coisas. Assim, ha uma dialética 6bvia entre as
lutas dentro dos paises do terceiro mundo e nos féruns
externos. Pode haver pouco progresso em uma frente
sem algum progresso no outro. Ao mesmo tempo, uma

Bandung na Indonésia. “A importincia de Bandung foi que, pela
primeira vez, um grupo de antigos territérios coloniais (29 Estados
atendidos) reuniu-se com as poténcias europeias e todos os que par-
ticiparam ... isso foi uma afirmacio de sua independéncia.” Veja P.
Willets, The Non-Aligned Movement: Origins of a Third World Alliance. 3*
Ed., 1978. Mais tarde veio o movimento nao alinhado que teve suas
raizes em Bandung,

15 Ver A. Samir, The Social Movements in the Periphery:An End to Na-
tional Liberation, em S. Amin et al. (Eds.), Transforming the Revolution:
Social Movements and the World-System. 1990. p. 96.

16 See PJames and V. Steve, The Decline of Revolutionary Politics:
Capitalist Detour and the Return of Socialism, 24, Journal of Contempo-
rary Asia, 1, 1994. p. 1.
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coalizio global dos pafses pobres continua sendo um
modelo viavel de resisténcia coletiva. No que diz respei-
to as aspiracoes das pessoas, apesar do surgimento das
organizagbes nao governamentais, essas ainda sdo re-
presentadas pelo Estado em féruns internacionais. Mas
o Estado de terceiro mundo deve ser obrigado a se en-
volver em acGes coletivas por meio de lutas populares.

3. EstADO E DIREITO INTERNACIONAL NA ERA DA
GLOBALIZACAO

O Estado ¢ o principal sujeito do direito internacio-
nal. Mas a relacdo entre o direito do Estado e interna-
cional evolui continuamente. Cada era vé a reconstitui-
cdo material e ideologica da relagdo entre a soberania
do Estado e o direito internacional. As mudancas sio
impulsionadas principalmente por forgas sociais domi-
nantes e por estados da época. A era da globalizacio
ndo é uma exce¢ao a esta regra. A globaliza¢do nao é
um fendémeno autébnomo, sendo muito facilitado pe-
las acGes dos Estados, em particular dos Estados do-
minantes'’. A adocdo de regimes juridicos apropriados
desempenha um papel fundamental nesse processo.'®
A reestrutura¢do em curso do sistema juridico inter-
nacional nio ¢ inteiramente diferente daquela que viu
o capitalismo estabelecer e consolidar-se na esfera na-
cional. Nesse caso, o Estado “moldou-se em estruturas
politicas pré-existentes, inserindo-se entre elas, for¢an-
do sempre que possivel, sua autoridade, sua moeda, sua
tributacdo, justica e linguagem de comando. Este foi um
processo de infiltracdo e superposicdo, de conquista e

de acomodacio”"’

. Neste caso, o que esta em jogo ¢ a
criacao de um espago econémico global unificado com
direito internacional apropriado e institui¢bes interna-
cionais para acompanhar. Para este fim, o direito inter-
nacional vem definindo o significado de um “Estado
democratico” e deslocando as for¢as econdémicas sobe-
ranas nas institui¢oes internacionais, limitando bastan-
te as possibilidades dos paises do terceiro mundo para

desenvolver um desenvolvimento autonomo indepen-

17 Ver B. Jones, The World Upside Down? Globalisation and the Future
of the State. 4 Ed., 200. Carnoy, Martin and Castells, Manuel, G/o-
balisation, the Knowledge Society, and the Network State: Poulantzasat the
Millenninm, 1 Global Networks, 1, 2001. p. 5

18  IBID. p. 63.

19 Ver E Braudel, Civilization and Capitalism 15th-18th Century, Vol.
11, 1979. p. 513.

dente. Esses desenvolvimentos procuram acomodar
os interesses de uma elite dominante transnacional que
passou a ter uma influéncia sem precedentes na defini-
¢do de politicas e leis globais.

Mapear as mudangas que estao visitando a relagao
entre o direito estadual e internacional e compreender
as consequéncias da metamorfose é a tarefa mais im-
portante para os estudiosos do direito internacional do
terceiro mundo. Pois a relacio transformada entre a
soberania do Estado eo direito internacional pode ter
consequéncias de longo alcance para os povos do ter-
ceiro mundo. Pode-se chamar atencdo a este respeito
para alguns dos principais projetos sobrepostos que es-
tao redefinindo e reconstituindo a relacao de leis e insti-
tuicdes estaduais e internacionais, embora com impacto
diferencial nos Estados e os povos do terceiro mundo.

Primeiro, o direito internacional esta agora em pro-
cesso de criacio e definicio do ‘Estado democritico™.
Isso levou a estrutura interna dos Estados que se en-
quadram no escrutinio do direito internacional. Uma
norma de direito internacional emergente exige que 0s
Hstados realizem elei¢cbes periddicas e genuinas. No en-
tanto, da pouca aten¢do ao fato de que a democracia
formal exclui grupos grandes, em particular marginais,
do poder decisério. A tarefa das democracias de ‘baixa
intensidade’, de todas as evidéncias, é criar as condicOes
em que o capital transnacional pode florescer. Para fa-
cilitar isso, o Estado (leia o terceiro Estado mundial)
se separou, através de obrigacoes ‘voluntarias’, de es-
paco econdmico soberano nacional (pertencentes aos
campos de investimento, comércio, tecnologia, moeda,
meio ambiente, etc.) institui¢oes internacionais que apli-
cam as regras relevantes®. Mas, apesar da deslocalizacio

20 Ver T. Franck, The Emerging Right to Democratic Governance, 86
American Journal of International Law 46, 1992. p. 46.

21 Ver J. Crawford and M. Marks, The Global Democracy Deficit: an
Essay in Internationall_aw and its Limits, em D. Archibugi et al. (Eds.)
Re-imagining Political Community: Studies in Cosmopolitan Democracy, p.
72-90, 1998. p. 80.

22 No que diz respeito a OMC, é necessario pontuar duas coisas
em relagdo a natureza “voluntaria” das obrigacoes realizadas no am-
bito do Ato Final da Rodada Uruguai de Negociagdes Comerciais.
Em primeiro lugar, as negociacdes que levaram a adogio dos acor-
dos que constitufam o Ato final ndo tinham transparéncia e a pratica
das consultas sobre o espago verde deixou uma grande quantidade
de paises do terceiro mundo efetivamente fora das negociagdes. Em
segundo lugar, todo o conjunto de acordos foi oferecido como uma
unica empresa. Portanto, os Estados ndo poderiam escolher os acor-
dos que desejavam aceitar. Isso foi justificado com o argumento de
que o Ato Final representava um acordo em bloco que se desvi-
aria se a politica de escolha fosse permitida. No entanto, esta claro
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de poderes soberanos nas instituicGes internacionais, o
direito internacional nio leva a sério a democracia glo-
bal. Sistemas globais ou transnacionais de representa¢ao
e responsabilizaciao ainda ndo foram estabelecidos. Em
suma, o direito internacional hoje opera “com um con-
junto de ideias sobre a democracia que oferece pouco
apoio aos esforcos para aprofundar a democracia den-
tro dos Estados-Nacdo ou para estender a democracia a
tomada de decisao transnacional e global”*.

Em segundo lugar, o direito internacional agora pre-
tende regular diretamente os direitos de propriedade.
Uma caracteristica-chave da nova era é a internaciona-
lizacdo dos direitos de propriedade. Por “internacio-
nalizacio de direitos de propriedade” entende-se a sua
especificacio, articulacdo e execucio através do direito
internacional ou o fato de que a mudanca na forma e
substancia dos direitos de propriedade ¢ trazida através
da intervencao do direito internacional. Ha uma série de
desenvolvimentos/medidas legais através das quais os
direitos internacionais de propriedade estariam arraiga-
dos: (a) a especificacio internacional e a regulamentagao
dos direitos de propriedade intelectual; de fato, como
aponta um observador, “o TRIPS (isto ¢, o Acordo so-
bre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados com o Comércio) marca o inicio da época
da proptiedade global”*; (b) a privatizacio de proptie-
dade estatal por meio de recursos financeiros interna-
cionais institui¢Oes e legislagio monetaria internacional;
(c) a adog¢ao de uma rede de leis internacionais que le-
vem restricGes a mobilidade e operagao do setor corpo-
rativo transnacional®; (d) a defini¢ao de desenvolvimen-

que os pafses do terceiro mundo ganharam pouco com os acordos
da Rodada Uruguai, o que reduz a legitimidade da pratica de em-
preendimento tnico. Isso explica o lancamento da Rodada Doha de
negociagdes comerciais como uma rodada de desenvolvimento. No
que diz respeito ao sistema de condicionalidades recomendado pelas
institui¢Ges financeiras internacionais, sua aceitagio ¢ voluntatia no
sentido mais ténue. Pois o fato é que os paises do terceiro mundo
tém pouca escolha sendo cumpri-los.

23 IBID, p. 85. Isto ¢, até que a sua auséncia se manifeste nas
guerras internas ou internacionais e a flagrante violagdo dos direi-
tos humanos que os acompanham, quando o direito internacional é
trazido de volta para reconstruir a democracia formal

24 Ver ].Braithwaite e PDrahos, Global Business Regulation Cam-
bridge: Cambridge (2000). p. 63. Para o texto do Acordo sobre os AD-
PIC, vide OMC Os Resultados do Acta Final da Rodada Uruguai de
Negociagoes Comerciais Multilaterais Genebra (1994). p. 365.

25 Toda uma série de leis internacionais procuram libertar o capi-
tal transnacional de restri¢des espaciais e temporais. Isso foi alcanga-
do, ou estd em processo de ser alcancado, em primeiro lugar, através
de centenas de tratados bilaterais de protecio ao investimento en-
tre os paises industrializados e do terceiro mundo. Em 1999, con-

to sustentavel de forma que implique a redistribuicao
de direitos de propriedade entre o primeiro e o terceiro
mundos™ e também, sujeito a algumas condi¢des, a re-
gulacio dos processos e métodos de producio™; e (e) a
metamorfose da area do patrimonio comum da huma-
nidade (seja o dominio do conhecimento, do ambiente
ou espagos geograficos especificos, como, por exemplo,
o fundo do mar) em um sistema de diteitos de proprie-
dade corporativa.”®

clufram 1857 BITS (acima de 165 no final dos anos setenta e 385 no
final dos anos oitenta), um numero predominante dos quais foram
concluidos entre o mundo industrializado e os paises do terceiro
mundo, ver UNCTAD, Bilateral Investment Treaties, 1959 to 1999. n° 1,
2000. Em segundo lugar, o Acordo sobre Medidas de Investimento
Relacionadas com o Comércio tomou uma série de medidas nesta
direcdo, viz. O contetdo local e os requisitos de equilibrio nio po-
dem ser impostos ao capital estrangeiro. Para o texto do acordo, ver
OMC, Os Resultados do Acto Final da Rodada Uruguai de Nego-
ciagbes Comerciais Multilaterais (1994). Em terceiro lugar, existem
textos de soft law, como as Diretrizes do Banco Mundial sobre In-
vestimento Estrangeiro (1992), que recomendam que as restricoes
a entrada e operacio de capital transnacional sejam limitadas. (Para
o texto, vet UNCTAD, International Investment Instruments: A Compen-
dinm vol. I - Multilateral Instruments, 1996. p. 247. Em quarto lugar, ha a
proposta de negociagiao de um acordo multilateral sobre investimen-
tos na agenda das negociagdes comerciais de Doha. Veja OMC, WT
/ MIN (01) / DEC / W / 1, 14 de novembro de 2001 - Conferéncia
Ministerial, Quarta Sessdo, Doha, 9-14 de novembro de 2001: De-
claracio Ministerial. Em quinto lugar, foi criada uma Agéncia Mul-
tilateral de Garantia de Investimentos (MIGA) sob os auspicios de
o Banco Mundial para assegurar o capital estrangeiro contra riscos
nio comerciais. (Para o texto do acordo que estabelece 0 MIGA,
veja UNCTAD, 1996, p. 213). Em sexto lugar, ha a declaragao de
setembro de 1997 do Comité Provisério do FMI aprovando uma
mudanga para o capital a conversibilidade das contas apesar de todas
as evidéncias que mostram as graves consequéncias para as econo-
mias que o abrangem. Isto contrasta com as obrigacdes originais
contidas nos artigos de 1944, que exigiam a “evitagao de restri¢des
sobre pagamentos para transagoes correntes , ver J. Bhagwati, The
Capital Myth, Foreign Affairs, n° 7, maio-junho, 1998. Finalmente, é
necessario mencionar o fato de que o Projeto de Codigo de Conduta
sobre Empresas Transnacionais que imp6s certas fungdes - respeito
pelos objetivos do pais de acolhimento, transparéncia, respeito ao
meio ambiente etc. - foi abandonado (para o texto, ver UNCTAD,
1996 , p. 161. E o Centro das Nagoes Unidas para as Corporagoes
Transnacionais que trazia alguma transparéncia para o funciona-
mento das empresas transnacionais foi encerrado em 1993.

26 Para os pafses industrializados desenvolvidos, os direitos pri-
vados globais foram concedidos aos poluidores; agora, os paises em
desenvolvimento sio convidados a concordar com a distribuicio
desses direitos de propriedade sem compensacio por recursos ja es-
gotados “, ver P.Uimonen e |.Whalley, Environmental Issues in the New
Trading Systens. 1997. p. 66.

27 Ver Uimonen and Whalley, IBID. Ver também B.S. Chimni,
WTO and Environment: The Shrimp-Turtle and EC-Hormone Cases. Eco-
nomic and Political Weekly 1752-1762, May 13, 2000; WTO and
Environment: 1 egitimization of UnilateralTrade Sanctions, Economic and
Political Weekly, p. 133-140, Jan.12-18, 2002.

28  Ver G. Teeple, Globalization as the Trinmph of Capitalism: Pri-
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Em terceiro lugar, ao nivel da circulagio de merca-
dorias, o direito internacional define as condicées em
que o intercimbio internacional deve ocorrer. E uma
verdade que “os mercados nao podem existir sem not-
mas ou regras de algum tipo, e o pedido de transacdes
de mercado ocorre através de camadas de regras, for-
mais e informais”. A este respeito, o direito interna-
cional estabelece regras em matéria de vendas de bens,
acesso a0 mercado, compras governamentais, subsidios
e dumping. Muitas dessas regras sio projetadas para
proteger o ator corporativo no primeiro mundo de uma
produgio eficiente no exterior, mesmo quando os mer-
cados do terceiro mundo estdo sendo abertos em seu
beneficio. Assim, busca-se que as regras de acesso ao
mercado estejam ligadas a regulamentacdo de proces-
sos e métodos de producio, a fim de permitir que os
Hstados do primeiro mundo construam barreiras niao
tarifarias contra commodities exportadas pelo terceiro
mundo.”” Do mesmo modo, as regras em matéria de
antidumping destinam-se a proteger as empresas inefi-
cientes no Estado de origem desenvolvido.”! Por outro
lado, algumas formas de intervengdo no mercado sio
mal interpretadas. Assim, os acordos internacionais de
mercadorias que procuram estabilizar os rendimentos
dos paifses do terceiro mundo as exporta¢des de produ-
tos primarios sio ativamente desencorajadas.”

Em quarto lugar, o direito internacional exige cada
vez mais a ‘desterritorializacdo das moedas’, o que su-
jeita a ideia de uma ‘moeda nacional’ a uma crescente
pressdo. As vantagens da soberania monetitia s30 co-

<

nhecidas. E, entre outras coisas, “um possivel instru-
mento para gerenciar o desempenho macroeconémico
de uma economia; e (...) um meio pratico para isolar a

nacdo de influéncia ou restricio estrangeira”

. O pri-
meiro mundo estd usando hoje as institui¢oes finan-

ceiras internacionais e as negociagoes em andamento

vate property, Economic Justice and the New World Order, em T.
Schrecker (Ed.), Surviving Globalism: The Social and Environmental Chal-
len- ges, p. 15-38, 1997. p.15.

29 Ver D.Campbell e S. Picciotto, Exploring the Interaction Between
Law and Economics: the Limits of Formalism, 1egal Studies, n. 8, p. 249-
278, 1998. p. 265.

30 Ver B.B. Chimni, 2000 e 2002. Nota superiort, p. 27.

31 Ver BM. Hoekman and M. Kostecki, The Political Economy
ofthe World Trading System: from GATT to WTO, p. 174, 1995.
32 Ver BS. Chimni, International Commodity Agreements: A
Legal Study (1987), Marxism and International Law: A Contempo-
rary Analysis, Economic and Political Weekly p. 337-349, February
6, 1999. p. 341.

33 Ver B. Cohen, Money in a Globalized Wotld, in N. Woods
(Ed.), The Political Economy of Globalization, 77, p. 84, 2000.

relativas a0 Acordo Geral sobre o Comércio de Servi-
cos (GATS, sigla em inglés), para obrigar os Estados
do terceiro mundo a aceitar acordos monetarios, como
a conversibilidade das contas de capital, que ndo estao
necessariamente dentro de seus interesses.** Assim, nao
tardard até que a convertibilidade da conta de capital se
torne norma — apesar de suas consequéncias negativas
para as economias do terceiro mundo. A perda da sobe-
rania monetaria, como a crise do leste asidtico mostrou,
tem sérias consequéncias para as pessoas comuns do
terceiro mundo.” Os padrdes de vida podem diminuir
substancialmente do dia para a noite.

Em quinto lugar, a internacionaliza¢do dos direitos
de propriedade foi acompanhada pela internacionali-
zacao do discurso dos direitos humanos. A discussao
dos direitos humanos chega a ter uma presenca genera-
lizada nas relagoes internacionais e no direito. Este de-
senvolvimento tem sido expressado de forma variada:
“um novo ideal triunfou no cenario mundial: direitos

2936, ¢

humanos™*; “o discurso dos direitos humanos tornou-

9937 <¢

-se globalizado™’, “os direitos humanos podem ser vis-

tos como um dos valores politicos mais globalizados

do nosso tempo”*®

. O fato de que a omnipresenca do
discurso dos direitos humanos no direito internacional
coincidiu com a crescente pressio sobre os Estados de
terceiro mundo para implementar politicas neoliberais
ndo sao um acidente; o direito a propriedade privada, e
tudo o que acompanha, é fundamental para o discurso
dos direitos humanos”. Embora a linguagem dos direi-
tos humanos possa ser efetivamente implantada para

denunciar e lutar contra o predador e o estado de segu-

34 Ver C. Raghavan, GATS may result in Irreversible Capital
Account Liberalization(2002), on-line <http://www.twnside.org;
sg/>: as relagbes monetdrias podem ser utilizadas coercitivamente,
como todos os outros instrumentos economicos, nio devem ser
surpreendentes . De acordo com Kirshner: “o poder monetario é
um componente notavelmente eficiente do poder estatal ... o instru-
mento mais poderoso de coer¢dao econémica disponivel para esta-
dos em posicio de exercer” (citado por Cohen, supranote 33, em
87). E o elemento coercivo que diz respeito aos estados do terceiro
mundo e distingue sua situagao da renincia a soberania monetaria
pelos Estados da Uniao Européia (UE). Para o texto do GATS, ver
OMC 1994: 325.

35 Ver Bagwati. Nota 25, supra, p. 7-12.

36 Ver C. Douzinas, The End of Human Rights: Critical Legal
Thought At the Turn of the Century 1, 2000.

37  Ver G. Teubner, The King s Many Bodies: The Self-Destruction of-
Law s Hierarchy, 31 Law and Society Review 763, p. 770, 1997.

38  Ver R.A. Wilson, Introduction, em R.A. Wilson (Ed.), Human
Rights, Culture and Context: Anthropological Perspectives 1, 1997.
39 Ver B.S. Chimni, International Law and World Order: A Cri-
tique of Contemporary Approaches 291, 1993.
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ranga nacional, sua promessa de emancipacio ¢ limitada
pelo proprio fator que facilita sua presenca generalizada,
a saber, a internacionalizacdo dos direitos de proprie-
dade. Essa contradicao ¢, por sua vez, o fundamento
em que se justifica a intervenc¢ao intrusiva em espacos
soberanos do terceiro mundo. Pois a implementac¢ao de
politicas neoliberais ¢ pelo menos uma causa significati-

va de conflitos internos crescentes no terceiro mundo®’.

Em sexto lugar, a desregulamentac¢io do mercado
de trabalho prescrito pelas institui¢oes financeiras in-
ternacionais e pela lei monetaria internacional causou
a deterioracio das condi¢coes de vida dos trabalhadores
do terceiro mundo. As politicas de desregulamentagao
sao parte integrante dos programas de ajuste estrutural.
Baseiam-se na crenca de que a intervencio excessiva do
governo nos mercados de trabalho — por meio de me-
didas como as politicas de remuneracio e de emprego
do setor publico, a fixacdo do salario minimo, as regras
de seguran¢a do emprego — constitui um sério impe-
dimento ao ajuste e, portanto, deve ser removida ou
relaxada”!. A crescente concorréncia entre os paises do
terceiro mundo para atrair investimentos estrangeiros
levou a uma flexibilizacdo dos padrOes trabalhistas ¢ a
uma “corrida para o fundo”*. No ano 2000, quase 93
paises em desenvolvimento tinham zonas de processa-
mento de exportagio (ZPE), em comparacio com 24
em 1976*. As mulheres fornecem até 80% dos requisi-
tos de mao-de-obra nas ZPE e sdao objeto de explora¢io
econdmica e sexual™. O proprio Secretatio-Geral das
Nagoes Unidas apontou para “condi¢des de trabalho
adversas como um fator importante que contribui para
o aumento da feminizacio da pobreza”*. A posicio do
trabalho de migrantes no primeiro mundo nio é muito
diferente da das classes trabalhadoras nos mercados de
trabalho desregulamentados do terceiro mundo. Ha res-

40 Ver A. Orford, Locating the International: Military and Monetary
Interventions after the Cold War, 38 Harvard International Law Journal
443- 485, 1997. Ver também OAU Report of the International Panel
of Eminent Personalities asked to Investigate the 1994 Genocide in
Rwanda and the Surrounding Events, 2000, disponivel em: <http://
www.oau-oua.org/Document/ipep/ipep.htm>.

41 L.L. Lim, More and Better Jobs for Women: An Action Guide, Ge-
neva: 11O 19-20.

42 ]. Oloka-Onyango; D. Udigama, The Realization of Econom-
ic, Social and Cultural Rights: Globalization and its Impact on the
Full Enjoyment of Human Rights Rights, E/CN.4/Sub.2/2000/13,
15 June 2000, Sub-Commission on the Promotion and Protection
of Human Rights, 52* Sessao, paragrafo 34.

43 Id., paragrafo 35.

44 Id., paragrafo 35.

45 Id., paragrafo 39.

tricGes cada vez maiores sobre os seus direitos na Unido
Europeia e nos Estados Unidos™.

Em sétimo lugar, o conceito de jurisdicio esta sen-
do tornado mais complexo do que nunca no passado.
Entre outras coisas, o capitalismo digital ameaca fazer
“uma confusio de fronteiras geopoliticas” e reduzir a
capacidade dos Estados do terceiro mundo de regular
o comércio transnacional®”’. Hi, na era da globalizacio,
uma intersecao de jurisdi¢des que da origem a jurisdi¢ao
multipla (ou concorrente) e extraterritorial em muito
maior extensao do que antes. Onde o direito interna-
cional nao penetra nos espagos nacionais, estados pode-
rosos implementam leis que tém um efeito extraterrito-
rial; os Estados do terceiro mundo tém pouco controle
sobre processos iniciados sem seu consentimento em
espacos distantes™. Existe, portanto, um medo legitimo
entre os Estados do terceiro mundo de “uma tirania da
semelhanca” ou a “extensdo transnacional da logica da
governanca ocidental”. O medo ¢ acentuado pelo fato
de as leis internacionais serem cada vez mais compreen-
didas de forma a redefinir o conceito de jurisdicdo. As-
sim, por exemplo, o direito internacional dos direitos
humanos esta sendo interpretado para delimitar a juris-
dicdo soberana de diversas maneitras, como se reflete em
desenvolvimentos que vao desde o caso de Pinochet até
intervengoes humanitarias armadas™. Embora esses de-
senvolvimentos tenham uma dimensao progressiva, eles
podem ser facilmente abusados para ameagcar lideres e
povos do terceiro mundo, a menos que estejam dispos-
tos a aceitar os ditames do primeiro mundo.

Em oitavo lugar, houve uma proliferacao de tribu-
nais internacionais que subordinam o papel dos siste-
mas juridicos nacionais na resolu¢ao de disputas. Estes
vao desde os tribunais penais internacionais até a arbi-
tragem comercial internacional e o Sistema de Solu¢do
de Controvérsias da OMC (SSC). Nio ¢ a maior intet-
nacionalizagdo da interpretacdo e aplicacdo de regras
que sdo problematicas, mas seu significado e impacto
diferenciados nos Estados e povos do terceiro mundo.

46 Id., paragrafo 28.

47 Ver D. Schiller, Digital Capitalism: Networking the Global
Market System 72, 1999.

48  Ver M. Shaw, International Law, 3* ed., 1997 e¢ B. Chimni,
(2002), nota 27, supra.

49 Ver J. Weiner, Globalisation and the Harmonisation of Law
195 ¢ 188, 1999.

50  Ver B.S. Chimni, The International Law of Humanitarian In-
tervention, em State Sovereignty in the 21st Century, p. 103-132,
2001, New Delhi: Institute for Defense Studies and Analyses.
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A negligéncia dos pontos de vista e dos sistemas juridi-
cos das sociedades visitadas por conflito interno na ctia-
¢ao de tribunais criminais internacionais ad hoc, mesmo
quando os Estados Unidos se recusam a ratificar o Es-
tatuto de Roma, é um exemplo de tais praticas®’. Tome
também o impacto diferencial do SSC da OMC. Foi
aceito na crenc¢a de que um SSC orientado e obrigatério
para a regra protegeria os interesses dos paises do ter-
ceiro mundo. Essa expectativa foi desmentida porque,
entre outras coisas, as proprias regras substantivas sao
tendenciosas em favor do primeiro mundo, e, portanto,
nao obteve os ganhos esperados em termos de acesso
ao mercado™. Em segundo lugar, os paises do terceiro
mundo ndo possuem conhecimentos e recursos finan-
ceiros para fazer uso efetivo do SCC. Em terceiro lugar,
o Orgio de Apelagio da OMC interpretou os textos
de uma maneira para alterar o equilibrio dos direitos e
obrigacdes acordados pelos Estados do terceiro mundo.
Por exemplo, o assunto da interface de comércio exte-
rior recebeu uma interpretacio que nunca foi visionada
pelos Estados do terceiro mundo. Como resultado, suas
exportacoes sdo ameagadas por medidas comerciais
unilaterais tomadas pelos Estados do primeiro mundo™.

Em nono lugar, o Estado ja nio ¢ o participante
exclusivo no processo legal internacional, embora con-
tinue sendo o principal ator no processo legislativo.
O processo de globalizagio estd rompendo a unidade
historica do direito e do Estado ¢ criando “uma multi-
dao de processos de lei descentrados em varios setores
da sociedade civil, independentemente dos estados-
-nacao”*. Embora este nio seja inteiramente um desen-
volvimento indesejavel, o “caso paradigmatico” do “di-
reito global sem o estado” € a lex mercatoria, revelando
que o ator corporativo transnacional ¢é a principal forca

51 Ver B. Rajagopal, The Pragmatics of Prosecuting the Khmer Rouge,
Yearbook of International Humanitarian Law, Vol. 1, p. 189-204, 1998
e From Resistance to Renewal: The Third World, Social Movements, and the
Expansion of International Institutions, 41 Harvard International Law
Journal, p. 531-578, 2000.

52 Ver UN A/CONE 198/3, 1 March 2002: Monterrey Consen-
sus on Financing for Development, paras 26-38 UNGA, 2001, A/
CONE 191/12, 2 July 200: Brussels Declaration on Least Devel-
oped Countries para 6.

53 Ver BS. Chimni, nota 27, supra. Em problemas relacionados
a arbitragem internacional, ver M. Sornarajah, The Climate of In-
ternational Arbitration, 8:2 Journal of International Arbitration, p.
47-86, p. 79, 1991 e Power and Justice in Foreign Investment Arbi-
tration, 14 Journal of International Arbitration, p. 103-140, p. 103,
1997.

54 Ver Teunbet, nota 37, supra, em xiii.

motriz no processo de lei descentralizada™. As praticas
da lexc mercatoria incluem contratos-padrio, costumes de
comércio, codigos de conduta voluntarios, instituicoes
privadas que formulam regras legais para adocio, con-
tratos intra-empresa e similares™. Algumas dessas prati-
cas nio suscitam preocupagoes para paises do terceiro
mundo. Outros, porém, merecem nossa aten¢io por
varios motivos. Primeiro, ha a falta de uma voz “pu-
blica” no surgimento do direito corporativo sem um
Estado. Em segundo lugar, as corporagbes aproveitam
sua “legalidade interna” para evitar impostos e outras
responsabilidades. Assim, por exemplo, as transacoes
intra-empresas sdo usadas para evitar o pagamento de
impostos e o respeito das leis cambiais de muitos paises
do terceiro mundo. Em terceiro lugar, a ordem juridica
interna pode ser usada para, entre outras coisas, apre-
sentar uma imagem da lei e observancia dos ditreitos
humanos quando o contrario for verdadeiro. Tal ¢, por
exemplo, o caso dos cédigos de conduta voluntarios
que sdo adotados por corporacdes transnacionais”’.

Em décimo lugar, ha a recusa em diferenciar afir-
mativamente os Estados em diferentes estagios do pro-
cesso de desenvolvimento. O direito internacional hoje
articula regras que buscam transcender o fenomeno do
desenvolvimento global desigual e desenvolver padroes
globais uniformes para facilitar a mobilidade ¢ o fun-
cionamento do capital transnacional. Ndo ha mais es-
paco para reconhecer as preocupagoes dos Estados e
dos povos sujeitos a um longo dominio colonial. Os
estados pobres e ricos devem ser tratados igualmente
no novo século e o principio do tratamento especial e
diferenciado deve ser lento, mas certamente descartado.
A igualdade em vez da diferenca é a norma prescrita. A

55 Id,p.3e8.

56 Em resposta a critica de que @ lex mercatoria ainda depende
das sang¢oes dos tribunais nacionais, Teubner escreve que “é a con-
stru¢do do mundo fenomenoldgico dentro de um discurso que de-
termina a globalidade do discurso e nao o fato de que a fonte de uso
da forca é local’. Ver Teubner, nota 37, supra, p. 13.

57 As leis globais sem o Estado siao, de um modo geral, “locais
de conflito e contestagdo”, envolvendo a renegociagao e redefinicao
dos limites entre, e de fato, a natureza e formas do estado, do mer-
cado e da empresa”. Ver S. Picciotto, ]. Haines, Regulating Global
Financial Markets, 26:3 Journal of Law and Society, p. 351-368, p.
360, 1999. Assim, por exemplo, o trabalho do Comité de Basileia
foi crucialna regulacio da liquidez e solvéncia dos bancos em juris-
di¢oes individuais nos Estados Unidos e na Unido Européia; ver J.
Wiener, Globalisation and the Harmonisation of Law, Chapter 3,
1999. O trabalho do Comité levou a uma legislagao (o Foreign Bank
Supervision Enhancement Act de 1991) promulgada pelos EUA
para incorporar as diretrizes sugeridas por ela e que poderia levar a
exclusio dos bancos do terceiro mundo de operar la.
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prescricao de padroes globais uniformes em areas como
os direitos de propriedade intelectual significou que o
Hstado de terceiro mundo perdeu a autoridade para
conceber politicas de tecnologia e satde adequadas as
suas condicOes existenciais. Entretanto, como o capital
reside agora em todos os lugares, aborta a diferenca e
globaliza as pecas internacionais™.

Em décimo primeiro lugar, a relacido entre o Estado
e as Nacoes Unidas estd sendo reconstituida. Existe a
tendéncia de se recorrer ao ator corporativo transna-
cional para financiar a organizacdo. O ator corporativo
também passou a desempenhar um papel maior em di-
ferentes 6rgios da ONU. Sua crescente influéncia e
vinculos estdo sendo usados pelo ator corporativo para
legitimar suas atividades menos que saudaveis. Como
Onyango e Udigama advertem, “existe um risco de que
tais ligacOes sejam exploradas pelo dltimo, a0 mesmo
tempo em que pagam o servico dos leigos aos ideais e
principios para os quais as Nagoes Unidas foram cria-
das e para as quais continua a ser dedicada. Além disso,
como os atores que estdo sendo vinculados tém consi-
deravelmente mais influéncia financeira e politica, existe
o petigo de as Nacoes Unidas safrem perdedoras™. O
que pode ser chamado de privatizacio do sistema das Na-
¢oes Unidas reduz, entre outras coisas, a possibilidade da
organizagao estar no centro da acdo coletiva dos paises
do terceiro mundo.

Em suma, o significado da reconstitui¢io da relagao
entre direito estatal e internacional é a criacio de con-
di¢bes férteis para a operagao global do capital e a pro-
mocao, extensio e protecio dos direitos de propriedade
internacionalizados. Surgiu uma elite dominante trans-
nacional, com a elite governante do terceiro mundo
desempenhando um papel secundario, que orienta esse
processo. Procura criar um sistema global de governan-
¢a adequado as necessidades do capital transnacional,

58 O significado que a Declaragio de Dohoa no Acordo TRIPS
e Saide Publica adotado em 14 de novembro de 2001 estd longe
de claro. Ver WTO, WTIMIN (01)/DEC/W/2, 14 November 2001
—Ministerial Conference, Fourth Session, Doha, 9-14 November
2001: Declaration on the TRIPS Agreement and Public Health
(2001). Entretanto, claramente se reconhece que o Acordo TRIPS
ignora seu impacto na saude publica.

59 Ver BS. Chimni, Marxism and Internationall . aw: A Contemporary
Analysis, Economic and Political Weekly, p. 337-349, 1999.

60  Ver J. Oloka-Onyango and D. Udigama, The Realization of
Economic, Social and Cultural Rights: Globalization and its Im-
pact on the Full Enjoyment of Human Rights Rights E/CN.4/
Sub.2/2000/13, 15 June 2000, Sub-Commission on the Promotion
and Protection of Human Rights, Fifty-Second session, 1999.

mas em detrimento dos povos do terceiro mundo. Todo
o processo continuo de redefinicao da soberania do Es-
tado esta sendo justificado através dos aparelhos ideo-
légicos dos Estados do Norte e das institui¢oes interna-
cionais que controlam. Mesmo a linguagem dos direitos
humanos foi mobilizada para esse fim. Se esta tendéncia
deve ser revertida em termos de equidade e justica, a
batalha pelas mentes dos tomadores de decisio e dos
povos do terceiro mundo deve ser conquistada. Em
resumo, a mudanca de constelacio de poder, conheci-
mento e direito internacional precisa ser urgentemente
compreendida se os povos do terceiro mundo tiverem
que resistir a recolonizagao.

4. IpeoLoGIA, FoRrcA E DIREITO INTERNACIONAL

Ha a velha ideia, que tem resistido a passagem do
tempo, que as forcas sociais dominantes na sociedade
mantém sua dominacdo nio através do uso da forga,
mas por ter sua visio de mundo aceita como natural por
aqueles sobre quem a dominagio é exercida. A forca sé é
usada quando absolutamente necessaria, quer para sub-
jugar um desafio ou para desmoralizar as for¢as sociais
que desejam questionar a ordem “natural” das coisas.
A linguagem da lei sempre desempenhou, neste esque-
ma das coisas, um papel significativo na legitimacao de
ideias dominantes para o seu discurso, que tende a ser
associado a racionalidade, neutralidade, objetividade e
justica. O direito internacional nao é uma excecao a esta
regra. Ele legitima e traduz um certo conjunto de ideias
dominantes em regras e, portanto, coloca significado ao
servigco do poder. O direito internacional, em outras pa-
lavras, representa uma c#/fura que constitui a matriz em
que os problemas globais sao abordados, analisados e
resolvidos. Esta cultura é moldada e enquadrada pelas
ideias dominantes da época. Hoje, essas ideias incluem
uma compreensio particular da ideia de “governanca
global” e acompanham concep¢oes de estado, desen-
volvimento (ou nao-desenvolvimento) e direitos.

O processo através do qual a cultura do direito inter-
nacional é moldada é multifacetado. As instituicoes aca-
démicas do Norte, com seu prestigio e poder, desem-
penham um papel fundamental nela. Essas institui¢coes,
em associacio com agéncias do Estado, influenciam
muito a agenda global de pesquisa®. Estudantes do ter-

61  Assim, é bem assinalado, “as ideias sobre o direito internac-
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ceiro mundo de direito internacional tendem a extrair
a sua opinido de livros e revistas publicados no Norte.
Ao ler estes, eles decidem quanto ao que vale a pena
fazer e o que naor Quem sao bons estudiosos e quem
s30 ruins ou, o que ¢ o0 mesmo, quais sao os padrdes
pelos quais o conhecimento deve ser avaliador Por con-
seguinte, ¢ importante que os advogados internaciona-
listas do terceiro mundo se recusem a reproduzir sem
questionamento um conhecimento suspeito do ponto
de vista dos interesses dos povos do terceiro mundo.
Os estudiosos progressistas em particular precisam ser
cuidadosos. Pois, “o imperialismo cultural (americano
ou nio) nunca se impde melhor do que quando € servi-
do por intelectuais progressistas (ou por “intelectuais de
cor” no caso da desigualdade racial) que parecem estar
acima de suspeitas de promover os interesses hegemo-
nicos de um palis [e se pode falar em sistema] contra o

qual exercem as armas da critica social”®.

As institui¢cOes internacionais também desempe-
nham um papel importante na manuten¢ao de uma
cultura particular do direito internacional. Essas insti-
tuicdes “legitimam ideologicamente as normas da or-
dem mundial”, optam pela elite dos paises periféricos e
absorvem ideias contra-hegemonicas®. As instituicoes
internacionais também enquadram ativamente questoes
para o debate coletivo de maneira que aproxima o qua-
dro normativo dos interesses dos Estados dominantes.
Isso também ¢ feito através do exercicio da autorida-
de para avaliar as politicas dos Estados membros®. As
funcdes de producgio e divulgagdo de conhecimento
das institui¢Oes internacionais sao, em outras palavras,
lideradas pela coalizio dominante das forcas sociais e
dos Estados para legitimar sua visio de ordem mun-
dial. Somente uma coalizdo de oposi¢ao pode evoluir
contra-discursos que desconstroem e desafiam a visao
hegemonica. A visdo alternativa precisa responder aos

ional populares em um determinado momento em alguns pafses
sao mais influentes do que as populares nos outros, simplesmente
porque alguns paises sao mais poderosos: dinheiro, acesso a recursos
institucionais, relacionamentos com padroes subjacentes de hegem-
onia e influéncia - sdo fundamentais para que uma determinada ideia
se torne influente ou dominante na profissio de direito internacion-
al”. Ver D. Kennedy, What is New Thinking in International Iaw?, ASIL.
Proceedings of the 94th Annual Meeting, p. 104-125, p. 121, 2000.
62 Ver P. Bourdieu and L. Wacquant, Oz the Cunning oflmperial Rea-
son, 16 Theory, Culture & Society, p. 41-58, p. 51, 1999.

63 Ver RW. Cox, Gramsci, Hegemony and International Relations: An
Essay in Method, in S. Gill (Ed.), Gramsci, Historical Materialism and
International Relations, p. 49-66, 1993.

64 Ver BS. Chimni, Marxism and International 1aw: A Contemporary
Analysis, Economic and Political Weekly, p. 337-349, 1999.

elementos individuais que constituem o discurso hege-
monico.

4.1. A ideia da boa governanca

Hoje, a globalizacao do direito internacional, igho-
rando a sua histéria, e abandonando o principio do tra-
tamento diferencial, legitima-se através da linguagem da
culpa. O Norte procura ocupar o alto nfvel moral ao
representar os povos do terceiro mundo, em particular
os povos africanos, incapazes de governar-se e, assim,
com a esperanga de reabilitar a ideia do imperialismo®.
A incapacidade de governar ¢ projetada como a raiz de
conflitos internos frequentes e a violacdo dos direitos
humanos que acompanha a necessidade de assisténcia
humanitaria e intervencao pelo Norte. Vale lembrar que
o colonialismo foi justificado com base em argumentos
humanitarios (a missdo civilizadora). Hoje nao ¢ dife-
rente®. O discurso contemporineo sobre o humani-
tarismo nao sé procura justificar retrospectivamente o
colonialismo, mas também legitimar a crescente intru-

1. De fato, como observamos em

sividade da era atua
outro lugar, “o humanitarismo ¢ a ideologia dos estados
hegemonicos na era da globalizagdo marcada pelo fim
da Guerra Fria e uma crescente divisio Norte-Sul”®,
O papel desempenhado pelas estruturas e instituicGes
econdmicas e politicas internacionais no meio do pro-
cesso € perpetuar a dependéncia dos povos do terceiro

mundo e gerar conflitos dentro deles.

4.2, Direitos Humanos como panaceia

A ideia de humanitarismo ¢ definida pelo discurso
dos direitos humanos. A sua globalizagdo ¢ uma fun-
¢do da crenca de que o dominio dos diteitos, embora
numa visdo particular dos direitos, oferece uma cura
para quase todos os males que afligem os paises do ter-
ceiro mundo e explica a recomenda¢ao do mantra dos

65 Ver E Furedi, The Moral Condennation of the South, in C. Thomas
and P. Wilkins (Eds.), Globalization and the South, p. 76-89, p. 79,
1997.

66 Ver A. Anghie, Universality and the Concept of Governance in In-
ternational Law, in E.K. Quashigah; O.C.Okafor (Eds.), Legitimate
Governance in Africa 21-40, at 25 (1999) e J. Gathii, Good Governance
as a Counter-Insurgency Agenda to Oppositional and Transformative Social
Projects in International Law, 5 Buffalo Human Rights Law Review, p.
107-177, p. 107 1999.

67  Id,p.78.

68  Ver B.S. Chimni, 2000, nota 27, supra, p. 244.
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direitos humanos para as sociedades em pés-conflito®.

Poucos negariam que a globalizagao dos direitos huma-
nos oferece uma base importante para promover a cau-
sa dos pobres e marginais nos paises de terceiro mundo.
Mesmo o foco nos direitos civis e politicos € util na luta
contra as politicas prejudiciais do Estado e das institui-
¢oes internacionais. HA uma certa dialética entre os di-
reitos civis e politicos e a pratica democratica que pode
ser negada em nosso proprio perigo. Mas € igualmente
verdade que o foco permite a busca da agenda neolibe-
ral privilegiando os direitos privados sobre os direitos
sociais e econémicos. Assim, por exemplo, o preimbulo
do texto do TRIPs afirma que os “direitos de proprie-
dade intelectual sio direitos privados”. Por outro lado,
ndo fala do direito a saide de individuos ou povos™; de
fato, a Declaracaio de Doha sobre o Acordo TRIPs e
Saude Publica devem ser insistidas por esse motivo™. O
argumento aqui nao esta enraizado em “uma concepgao

272
5

de direitos excessivamente estreita e proprietaria”’?, mas
sim na falta continua de perceber os direitos do bem-
-estar social. . este o fracasso que da origem a crenca de
que a linguagem dos direitos civis e politicos mistifica as
relagoes de poder e fortalece os direitos privados. Essa
crenca ¢é reforcada pelo fato de que o discurso oficial
dos direitos humanos internacionais evita qualquer dis-
cussao da responsabilidade de instituicSes internacio-
nais como o FMI e o Banco Mundial, que combinados
com a OMC promovem politicas com graves implica-
cdes tanto para os direitos civis como politicos e direi-
tos sociais e econémicos dos pobres. Finalmente, ha o
preco de levar direitos civis e politicos a sério. Existe “a
violéncia que sustenta o desejo dos direitos”, de realizar
direitos a qualquer custo”. Guerras e as intervencoes
sao desencadeadas em seu nome.

69 Ver B. Chimni, Post-conflict Peace Building and the Repatria-
tion and Return of Refugees: Concepts, Practices and Institutions,
2002.

70 Mesmo quando a questao da saide ¢ mencionada, como no
artigo 8° do texto do TRIPs, esta sujeita aos direitos dos detentores
de patentes.

71 Para o texto da declaragio, ver WTO, WI/MIN (01)/
DEC/W/2, 14 November 2001 — Ministerial Conference, Fourth
Session, Doha, 9-14 November 2001: Declaration on the TRIPS
Agreement and Public Health. (2001).

72 Ver K. Baynes, Rights as Critique and the Critique of Rights: Karl
Marx, Wendy Brown, and the Social Function of Rights, 28 Political The-
ory 451-468 (2000).

73 Ver Douzinas, The End of Human Rights: Critical Legal
Thought At the Turn of the Century, p. 315 2000.

4.3. Salvacao através da internacionalizacao dos
direitos de propriedade

Nos dltimos anos, uma forma particular de Estado
(o Estado neoliberal) passou a ser considerada como
sendo apenas uma forma sensata e racional. Foi o fun-
damento para justificar a erosdo da soberania através da
sua deslocacdo nas institui¢coes internacionais. O que
isso permitiu é a privatizagdo e internacionalizacio da
propriedade nacional coletiva. Para entender o processo
em andamento, o Estado precisa ser entendido de duas
maneiras diferentes. Primeiro, “os estados sao claramen-
te institui¢oes de propriedade territorial”’*. Como Hont
explica, “ter territorio ¢ uma questio de direitos de pro-
priedade, e os estados, incluindo “estados-nagdo”, sdo
proptietarios de propriedade coletiva em terra (...)". Ele
explica por que a diplomacia do terceiro mundo, através
de varias resoluces relativas aos “recursos naturais”, en-
fatizou “a funcao da soberania como demarcacio dos di-
reitos de propriedade na sociedade internacional”™. Isso
comecou a mudar sob o ataque ideologico que declara
que a internacionalizagdo dos direitos de propriedade
¢ o caminho mais seguro para levar o bem-estar social
aos povos do terceiro mundo. A ideia de desenvolvi-
mento sustentavel também foi implantada para este fim.
Em segundo lugar, o Estado deve ser entendido “como
uma forma social, uma forma de relacoes sociais””’. Isso
permite desmistificar o conceito de “interesse nacional”
e a visao de que a elite governante do terceiro mundo
esta colaborando ativamente com seus homologos do
primeiro mundo em consolidar o processo de privatiza-
¢do e internacionaliza¢ao dos direitos de propriedade em
seu proprio interesse. Este processo ¢ legitimado através
do descrédito ideolégico de todas as outras formas de
Estado. Tal pensamento precisa ser contestado com o
objetivo de salvaguardar a riqueza dos povos do terceiro
mundo. A soberania permanente sobre 0s “recursos na-
turais” deve se revestir nas pessoas.

74 Ver 1. Hont, The Permanent Crisis of a Divided Mankind: ‘Contem-
porary Crisis of the Nation State’ in Historical Perspective, in ]. Dunn (Ed.),
Contemporary Crisis of the Nation State?, p. 166-231 1995.

75 Id,p. 173.

76 Ver D.L. Blaney; N. Inayatullah, The Third World and a Problem
with Borders, in Mark E. Denham; Mark Owen Lombardi (Eds.), Per-
spectives on Third World Sovereignty: The Postmodern Paradox,
p. 83-102, p. 91, 1996, e N. Schrijver, Sovereignty over Natural Re-
sources: Balancing Rights and Duties, 1997.

77 J. Holloway, Global Capital and the National State, in Werner
Bonefeld and J. Holloway, (Eds.), Global Capital, National State and
the Politics of Money, p. 116-141, 1995 e R. Palan, J. Abbott, P.
Deans, State Strategies in the Global Political Economy, p. 43, 1999.
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4.4. A ideia do nao-desenvolvimento

Nos dltimos anos, argumentou-se que o “desenvol-
vimento” em si ¢ o Cavalo de Tréia e que a ideologia
que cle encarna ¢ responsavel por povos e Estados do
terceiro mundo serem voluntariamente atraidos para a
abrangéncia imperial™®. Sugere-se que o imaginatio pds-
-colonial tenha sido colonizado, permitindo o principal
principio organizador da cultura ocidental, que ¢é “a
ideia de desenvolvimento infinito como possibilidade,
valor ¢ objetivo cultural” ser implantado no mundo
pobre””. Se apenas os paises do terceiro mundo esco-
lhessem o nao-desenvolvimento (de qualquer variedade
local), suas pessoas se poupariam da miséria que sofre-
ram na era pos-colonial. A ideia geral aqui é deslocar
as aspiracoes dos povos do terceiro mundo e reduzir o
desenvolvimento para niveis mais toleraveis. Isso ajuda-
ria a evitar que o fardo do desenvolvimento sustentavel
falhe no Norte e ajude a sustentar seus altos padroes de

consumeo.

Com certeza, a era pos-colonial testemunhou a enor-
me violagao dos direitos humanos dos povos comuns
em nome do desenvolvimento. Mas ¢ um tipo particular
de politicas de desenvolvimento que sio responsaveis
por essas violagdes e nio por desenvolvimento. E o de-
senvolvimento através de programas de ajuste estrutural
ou politicas neoliberais que precisam ser indiciados, e
nao as aspiracoes das pessoas de poderem exercer maio-
res escolhas e um padrao de vida mais elevado. A cele-
bracio acritica de tudo o que é ndo-moderno ¢ apenas
uma forma de obstruir o desenvolvimento dos paises
do terceiro mundo.

Essa celebracdo também corre o tisco de romantizar
estruturas tradicionais opressivas no terceiro mundo.
De alguma forma, é o destino dos pobres, marginais
e indigenas ou tribais preservar os valores tradicionais
da destruicdo, enquanto a elite goza dos frutos do de-
senvolvimento, muitas vezes no primeiro mundo. O
que talvez seja necessario é uma abordagem critica que
reconhe¢a os descontentamentos gerados pela moder-
nidade sem ignorar suas atragbes sobre as sociedades
pré-capitalistas™.

78  Ver A. Escobar, Anthropology and Development, 154 International
Social Science Journal, p. 497-515, p. 497, 1997.

79  Ver J. Tomlinson, Cultural Imperialism: A Critical Introduc-
tion, p. 156 e 163, 1991.

80  Id,p. 144.

4.5.0 Uso daForca

Estados Poderosos, argumentamos, exercem domi-
nio no sistema internacional pelo mundo das ideias e
ndo pelo uso da forga. No entanto, de tempos em tem-
pos, a forca ¢ utilizada para manifestar tanto a superio-
ridade militar esmagadora desses Estados quanto para
afastar a possibilidade de qualquer desafio montado a
sua visao de ordem mundial. Nessas ocasides, os Esta-
dos dominantes ndo parecem ser limitados pelas nor-
mas de direito internacional, seja no que se refere a0 uso
da forca ou ao respeito minimo ao direito internacional
humanitario. A intervencio estadunidense na Nicara-
gua ¢ na Guerra do Golfo, bem como a intervencio da
OTAN no Kosovo sido apenas alguns exemplos dessa
verdade. Portanto, a paz no mundo contemporineo é,
de muitas maneiras, a funcao do dominio.

5. A HisTtorIA DA ResISTENCIA E DO DIREITO
INTERNACIONAL

A critica da ideologia dominante é necessaria para
salvaguardar os interesses dos povos de terceiro mun-
do. Porém, essa deve andar de maos dadas com uma
teoria da resisténcia. A critica deve estar integralmente
relacionada com as lutas dos povos contra normas in-
ternacionais injustas e opressivas. Entre outras coisas,
deve ser registrada e levada em considera¢do no proces-
so legal internacional. Uma proposta de teoria da resis-
téncia deve evitar, de um lado, as armadilhas do o#zmzismo
liberal e, de outro, o pessimismo da esquerda. A primeira
visdo acredita que o mundo estd se movendo progres-
sivamente em dire¢io a uma ordem mundial justa. Ela
acredita que mais leis e instituicbes sdo passos nesse
sentido, em formas particularmente imaginativas de ga-
rantir a aplicacdo de normas e principios acordados. A
segunda visdo rejeita completamente essa narrativa de
progresso. Ela apenas vé “o jogo de dominagdes repeti-
do infinitamente”.®' Nesta visdo, “a humanidade instala
cada uma de suas violagdes em um sistema de regras e
assim procede de domina¢io para dominagiao”™. Esse
entendimento estd vinculado ao ceticismo das regras
radicais: “Regras sao vazias em si mesmas, violentas e

81  1Ver M. Foucault, Nietzsche, Genealogy, History, em Paul Rabinow
(Ed.), The Foucault Reader 76-100, p. 85 (1984).
82 Id,p. 86.
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nao finalizadas; elas sdo impessoais e podem ser incli-

nadas para qualquer proposito”.®

Essa compreensao
pessimista (formulada no vocabulario do realismo po-
litico) é também compartilhada pelos temas “de volta
a0 futuro” que emergiram na era pos-guerra fria.* Ha
lugar aqui para uma terceira visdo que espera ocupar o
vasto espaco intermediario entre o otimismo liberal e o
pessimismo da esquerda. Esta ideia nao subscreve nem
a visao simples de que a humanidade esta inevitavel e
inexoravelmente movendo-se em direcio a um mundo
justo, nem a ideia de que a resisténcia a dominagao é um
ato historico vazio.

Uma questdo-chave da perspectiva de uma teoria
da resisténcia ¢ a Questao de Agéncia. Mais especifica-
mente, trata-se do papel dos antigos movimentos so-
ciais (OSMs, sigla em inglés) em inaugurar uma ordem
mundial justa. Hoje, cada vez mais, a historia da resis-
téncia esta a ser identificada com novos movimentos
sociais (INSMs, sigla em inglés) no terceiro mundo.”” Os
NSMs chegaram em cena no Norte na década de 1970,
com foco em areas envolvendo questdes individuais:
movimento de mulheres, movimentos de ecologia, mo-
vimento de paz, movimentos de gays e lésbicas, etc.”
Sua presenca comegou a ser sentida no Sul uma década
depois. O colapso do “socialismo realmente existente”
e da subsequente marginalizacio dos movimentos de
classe levaram a uma acentuada presenca de NSMs. O
rapido crescimento das organizagdes nao governamen-
tais (ONGs), com sua capacidade de alcance através do
uso de meios de comunicacio modernos, contribuiu
muito para tal presenca. Os NSMs, em geral, tendem a
ver com suspeita os OSMs com sua énfase em luta de
classes.

Os OSMs emergiram no século XIX quando a clas-
se operaria tornou-se suficientemente organizada para
nutrir ambic¢Oes de capturar o poder do Estado. A data-
-chave talvez seja 1848, ja que a “revolucdo na Franca
marcou a primeira vez que um grupo politico de base
proletaria fez uma séria tentativa de alcangar o poder
politico e legitimar o poder dos trabalhadores (legaliza-

83 Id.

84  Ver]. George, “Back to the Future’?, em Greg Fry and Jacinta
O’Hagan (Eds.), Contending Images of World Politics 33-48 (2000).
85 Ver B. Rajagopal, From Resistance to Renewal: The Third World, So-
cial Movements, and the Expansion of International Institutions, 41 Harvard
International Law Journal 531-578 (2000).

86  Verl. Wallerstein, Awtisystemic Movements: History and Dilemmas,
em S. Amin, et al. (Eds.), G. Transforming the Revolution: Social
Movements and the World-System 13-54, p. 41 (1990).

¢o dos sindicatos, controle do local de trabalho)”.¥” O
processo de globaliza¢io, com o aumento da mobilidade
de capital e a intensificacio do comércio internacional
interestatal e intra-estatal, tem significado “movimen-

tos enormes” na forca de trabalho global.*®

Segundo
Harvey, “o proletariado global esta mais numeroso do
que nunca e o imperativo para que os trabalhadores
do mundo se unam ¢é maior do que nunca”.* Hi um
crescente nimero de desempregados no Norte que tem
testemunhado o aumento da falta de emprego. Claro,
“(...) a maior parte do exército industrial de reserva esta
localizado geograficamente nas periferias do sistema”.”
Esse ¢ constituido pela enorme massa de desemprega-
dos e semiempregados urbanos, assim como a grande
massa de desempregados rurais.”’ Em outras palavras,
nunca antes o slogan “trabalhadores do mundo, uni-

-vos” significou tanto para tantas pessoas.

No entanto, nio ¢ de todo surpreendente que a luta
de classes venha a ser negligenciada pelos NSMs, uma
vez que os OSMs falharam em alcanga-la. O privilégio
das lutas ndo baseadas em classe também ¢ encoraja-
do pela elite governante transnacional, pois lutas de tal
natureza evitam uma oposi¢ao efetiva as politicas neo-
liberais dessa elite. Afinal, estratégias globais e poderes
concentrados ndo podem ser combatidos por meios e
formas descentralizadas de resisténcia. Nessas circuns-
tancias, o que precisamos fazer é “preservar o que fol
obtido nas lutas do periodo 1850-1890 (tanto as cir-
cunstancias concretas quanto o pensamento intelectual)
e adicionar a isso um forte traco de novas abordagens
ousadas advindas da experiéncia pds-1945”.2 Apela-se
por um dialogo entre os novos e antigos movimentos
para que, conforme observa Wallerstein, “todos os
movimentos existentes estejam em algum gueto”.” O
que se requer ¢ “um esfor¢co consciente na compreen-

87  Id,p.16.

88  er D. Harvey, Spaces of Hope 42 (2000). E a China ndo estd
sozinha nisso. A inddstria de vestuario orientada para a exportagio
de Bangladesh dificilmente existia ha vinte anos, mas agora emprega
mais de um milhdo de trabalhadores (80% deles sao mulheres, as-
sim como metade deles estao lotadas em Dhaka). Cidades como Ja-
karta, Banguecoque e Bombaim, conforme relata Seabrook (1996),
tornaram-se Meccas para a formac¢io de uma classe trabalhadora
transnacional - fortemente dependente das mulheres - vivendo em
condi¢oes de pobreza, violéncia, degradacio ambiental cronica e re-
pressio feroz. er Harvey p. 42.

89 Id,p.45.

90  Ier Amin, nota superior 15, p. 99.
91 Id

92 Ver Wallestein, nota superior 86.
93 Id,p.53.
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sao empatica dos outros movimentos, de suas historias,
prioridades, bases sociais, e preocupa¢des atuais.””* Sua
necessidade de serem aliancas estratégicas ndo apenas a
curto, mas também a médio prazo.

Naturalmente, ha também a necessidade de pensar
em objetivos a longo prazo. De nossa parte, gostatia-
mos de rever a ideia do socialismo. Este ndo deve ser
visto como um ideal fixo ou um conceito congelado.
Hoje, deve ser percebido como uma expressio das as-
piracoes de igualdade e justica de povos subalternos. O
ideal ¢ ser realizado através de meios nav-violentos ¢ deve exccluir
todo o tipo de pensamento dogmatico e de praticas antidemocrd-
ticas. O ideal do socialismo democritico seria atualizado por
meto de reforma e ndo de revolugao, bem como ndo exclui-
ria a dependéncia em relagio as instituigoes de mercado. Setia
realizado por meio de lutas coletivas de diferentes gru-
pos oprimidos e marginalizados. A identidade e o pa-
pel desses grupos, conforme destacado acima, nio siao
invariaveis na historia. Novas identidades de opressio
emergem e competem por espago com outros grupos.
Se esse entendimento € aceito, precisamos de “um mo-
vimento politico internacional capaz de unir, de forma
apropriada, os inimeros descontentes que derivam do
exercicio sem disfarces do poder burgués em busca de
um neoliberalismo utépico”.” Isto exige “a criacio de
organizagoes, institui¢oes, doutrinas, programas, estru-
turas formalizadas e similares, que trabalhem por algum
proposito comum”.” H4, em outras palavras, uma ne-
cessidade de construir um movimento que atravesse o
espago e o tempo, envolvendo NSMs e OSMs em cada
luta, para formar uma forca de oposicido global que pos-
sa desafiar as forcas sociais transnacionais que reforcam
o regime do capital a custa dos interesses dos povos.

Hoje, de Seattle a Génova, somos testemunhas de
um aumento de sentimento contra a forma neolibe-
ral de globalizagdo. Novas formas de lutas tém sido
inventadas para mobilizar pessoas contra as injusticas
da globalizacio. Houve um habil e imaginativo uso do
espaco digital para criar uma esfera publica global em
que a sociedade civil internacional possa registrar seu
protesto. Enquanto os sentimentos que sAo expressos
nio possuem perspectiva unificada, e de fato estdo
cheios de contradi¢des, o significado do protesto nao
pode ser desconsiderado. Se esses protestos puderem

94 Id,p.52.
95 Ver Harvey, nota superior 88, p. 49.
9 Id.

atrair os OSMs, e estes responderem a tal chamado e
apresentarem uma frente wnida, haveria muito pelo qual
se alegrar. Nao obstante, em ternos de enquadramento
de uma teoria da resisténcia, precisamos distinguir as
demandas que ndo sdo boas para os paises de terceiro
mundo daquelas que sdo. Assim, por exemplo, a deman-
da por incorporar padrdes trabalhistas na OMC é con-
traria aos interesses dos paises de terceiro mundo, pois
esses seriam usados como um instrumento de prote¢io
pelo Norte.””

Do ponto de vista da TW.AIL, é necessario, primei-
ramente, tornar a histéria da resisténcia uma parte in-
tegral da narracido do direito internacional. Talvez haja
uma necessidade de experimentar com formas literarias
e artisticas (pegas, exibi¢Oes, novelas e filmes) patra cap-
turar a imaginacdo daqueles que acabaram de ingressar
no mundo do direito internacional. Em segundo lugar,
precisamos atingir aliancas com outras criticas a abor-
dagem neoliberal do direito internacional. Assim, por
exemplo, tanto a escola feminista quanto a terceiro-
-mundista aborda a questdo da exclusio pelo direito
internacional. Ha, portanto, a possibilidade de desen-
volver alternativas coerentes e abrangentes as principais
escolas do Norte. Em outras palavras, devemos colabo-
rar com as abordagens feministas a fim de reconstruir
o direito internacional para que esse vise os interesses
das mulheres e de outros grupos marginalizados e opri-
midos. Em terceiro lugar, precisamos estudar e sugerir
mudancas concretas nos regimes juridicos internacio-
nais existentes. A articulacao das demandas auxiliaria os
OSMs e NSMs a enquadrar seus interesses de forma a
ndo prejudicar os povos de terceiro mundo.

6. O CAMINHO A SEGUIR: MAIS REFLEXOES
soBRE UMA AGENDA DE Pesquisa em TWAIL

Identificar as futuras atribuicoes da TWAIL. é seve-
ramente restringido pelos protocolos do que sio metas
aceitaveis e do que ¢ considerado bom trabalho acadé-
mico. Isso obriga a academia a desempenhar um papel
auto-realizavel, pois os protocolos, por assim dizer, en-
vergonham académicos em imaginar apenas certos tipos
de arranjos sociais. Para aqueles que aceitam, os proto-
colos sdao sustentados como modelos de pensamento

97 VerS. Gopal, American Anti-Globalization Movement, Economic
and Political Weekly, (25 de Agosto de 2001) p. 3226-3233.
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claro. Por outro lado, uma variedade de pressoes sociais
e dos pares sdo levadas a cabo por académicos dissi-
dentes para neutralizar suas energias criticas. Mesmo as
personalidades eminentes sao incapazes de ser ousadas
e corajosas na avaliacdo de tendéncias contemporaneas
e na imaginacdo de futuros alternativos. Assim, por
exemplo, Falk escreve sobre o relatério Nosso Bairro Glo-
bal, produzido pela Comissio de Governanca Global:
“Sua deficiéncia mais séria foi uma falta de pulso quan-
do se tratou de abordar as consequéncias adversas da
globalizacdo, um foco que teria colocado tal comissio
em curso de colisio com adeptos da imagem de mun-
do economista neoliberal””®. Em contraste, pedirfamos
que os estudiosos da critica terceiro-mundista julguem
“irresponsabilidade” de bom grado, se isto for o neces-
sario para criticar audaciosamente o presente processo
de globalizacdo e projetar alternativas futuras justas. O
compromisso de inaugurar uma ordem mundial justa
deve ser, naturalmente, traduzido em uma agenda de
pesquisa concreta no mundo do direito internacional.
Além dos deveres ideoldgicos e substantivos ja identi-
ficados, listamos abaixo alguns assuntos que merecem
atencao dos estudiosos terceiro-mundistas.

6.1. Aumentando a Transparéncia e
Responsabilidade das Instituic6es
Internacionais

O direito internacional hoje, argumentamos, nao
promove democracia nem nos Hstados nem na arena
transnacional. Aqueles que buscam contestar o estado
atual da relacio entre direito doméstico e internacional
precisam identificar as restricGes impostas a realizaciao
da democracia nas arenas interna e internacional e pro-
mover a agenda da democracia global. Os passos que
conduzem a democracia global nio estardo em con-
formidade com um modelo puro. Ao invés, serdo o
resultado de lento aumento da transparéncia e respon-
sabilidade de atores-chave como Estados, instituicoes
internacionais e corporagoes transnacionais. Ha mui-
to trabalho que precisa ser feito a este respeito. Desse
modo, por exemplo, um correlato de institui¢oes inter-
nacionais que possuem personalidade juridica e direitos
¢ responsabilidade. Este ¢ “um principio geral de direito
internacional” relacionado com “a incidéncia e conse-

98  Ver R. Falk, Global Civil Society and the Democratic Prospect, em
B. Holden (Ed.), Global Democracy: Key Debates 62-179, p. 170
(2000).

quéncias de atos ilegais”, em particular o pagamento de
compensac¢io por perda causada.” Ha uma necessidade
de elaborar esse entendimento e desenvolver o direito
(seja sob a forma de declara¢ido ou de convenc¢ao) no
tema da responsabilidade de instituicdes internacionais.
Isso permitiria que poderosas institui¢des, como o FMI,
Banco Mundial e OMC, fossem responsabilizadas, entre

100 Para tal fim, ha também

outros, pelos pobres globais.
uma urgente necessidade de democratizar a tomada de
decisio em instituicoes internacionais como o FMI e
Banco Mundial, a fim de que essas passem a exercer
influéncia, sem precedentes, sobre vida de pessoas co-
muns no terceiro mundo.'” Isso exige solugcdes que
temperem o desejo por mudanca com uma forte dose

de realismo.

6.2. Aumentando a Responsabilidade das
Empresas Transnacionais

Ha diversas medidas que podem ser tomadas para
que empresas transnacionais (TNCs, em inglés) sejam
responsabilizadas no direito internacional. Tais medidas
podem incluir: (i) ado¢ao do projeto de cddigo de con-
duta das NagSes Unidas sobre TNCs; (i) a afirmacio da
soberania do consumidor manifestada no boicote dos
bens das TNCs que nao respeitarem os padrdes mini-
mos de direitos humanos; (iif) monitoramento dos cé-
digos de conduta voluntarios adotados pelas TNCs na
esperanca de melhorar sua imagem publica; (iv) o uso
dos direitos dos acionistas pata atrair atencio as neces-
sidades de igualdade e justica nas operagoes das TNCs;
(v) o uso imaginativo de sistemas juridicos domésticos
para expor as praticas opressivas das TNCs; (vi) critica

99 Terl. Brownlie, Principles of Public International Law, 4* ed.,
p. 701 ¢ 433 (1990).

100 Ver A. Anghie, Time Present and ime Past: Globalization, Interna-
tional Financial Institutions and the Third World, 32:2 New York Univer-
sity Journal of International Law and Politics 243-290 (2000).

101 Para tomar o caso do FMI, o processo de tomada de decisio
esta baseado em um sistema de votagio ponderada que exclui seus
principais usudrios, o mundo pobre, do que diz na formulacao de
politicas. A voz do Terceiro Mundo nio ¢é ouvida, mesmo quando as
politicas do Fundo imp&em enorme dor e morte as pessoas que o
habitam. Quase 4,4 bilhoes de pessoas ou 78% da populagio mun-
dial de 1990 vivem no Terceiro Mundo. Apesar de constituir uma
esmagadora maioria dos membros, os paises do Terceiro Mundo
como um todo tinham uma participacio de voto de aproximada-
mente 34% no FMI em meados da década de 1990. I"er R. Gerster,
Proposals for 1 oting Reform within the International Monetary Fund, Journal
of World Trade 121-133 (1993). Sem os paises da OPEP (que atuam
como estados credores na instituiio), essa participagao ¢ reduzida
para 24%.
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a 6rgaos como as Camaras Internacionais de Comércio
por perseguirem os interesses das TNCs em negligéncia
aos interesses de cidaddos comuns.'’”® Todas essas me-
didas pedem por uma intervencio critica da escola do
direito internacional.

6.3. Conceituando a Soberania Permanente
como Direito dos Povos e nao dos Estados

A pesquisa precisa ser direcionada para traduzir o
principio da soberania permanente sobre os “recursos
naturais” em um conjunto de conceitos juridicos que
incorporem os interesses dos povos de terceiro mundo,
que se opdem aos da sua elite dominante. No passa-
do, o Programa e a Declaracio de ac¢io para uma nova
Ordem Econdmica Internacional, assim como a Carta
de Direitos Econdomicos e Deveres dos Estados eram
estatistas em sua orientagdo. Embora seja verdade que
o Estado ¢, em termos de demarcacio internacional
de territorios, uma instituicdo de propriedade coletiva,
o controle definitivo sobre essa propriedade deve ser
conferido as pessoas. A partir dessa perspectiva, ha uma
necessidade de abordar a dificil questdo de como dar
conteudo legal aos direitos soberanos dos povos? Mui-
tas vezes, a este respeito, ha a auséncia de categoriais
juridicas apropriadas e a dificuldade de implementa-las
na pratica. Sendo assim, por exemplo, o Artigo 8(j) da
Convencio sobre Diversidade Biolégica apela por for-
talecimento das comunidades locais.!”® No entanto, nio
tem sido facil implementar tal previsio devido a falta de
clareza quanto a definicao legal de comunidades locais.

102 Ver the Irene Report, Controlling Corporate Wrongs: The
Liability of Multinational Corporations: Legal Possibilities, Strate-
gies and Initiatives for Civil Society, (2000), disponivel em: <http://
elj.warwick.ac.uk/ global/issue/2000-1/irene. html>. T/er também J.
Madeley, Big Business Poor Peoples: The Impact of Transnational
Corporations on the World’s Poor 169-180 (1999).

103 O Artigo 8(j) da Convencio sobre Diversidade Biologica, de
1982, declara: “Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e
conforme o caso: [..] Em conformidade com sua legislacio nacional,
respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagoes e praticas das
comunidades locais e populagSes indigenas com estilo de vida tradicio-
nais relevantes a conservagio e a utilizacao sustentavel da diversidade
biolégica e incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovagao e a par-
ticipagdo dos detentores desse conhecimento, inovagdes e praticas; e en-
corajar a reparti¢ao equitativa dos beneficios oriundos da utilizagio desse
conhecimento, inovagdes ¢ praticas; [...| (traducio adotada pelo Ministé-
rio do Meio Ambiente da Republica Federativa do Brasil, em 2000. Dis-
ponivel em: http://wwwmma.govbr/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/
cdbport.pdf). Para o texto da Convencao, zer N. Arif, International En-
vironmental Law: Basic Documents and Select References 279 (1996).

6.4. Fazendo Uso Efetivo da Linguagem dos
Direitos

Existe a necessidade de fazer uso efetivo da lingua-
gem dos direitos humanos para defender os interesses
dos grupos pobres e marginalizados. As recentes resolu-
¢Oes aprovadas por diferentes 6rgios de direitos humanos
que chamam a aten¢do aos aspectos problematicos dos
regimes econdmicos internacionais oferecem o potencial
para conquistar concessoes do Estado e do setor corpora-
tivo.'” As implicacdes dessas resolucdes precisam ser ana-
lisadas em profundidade e exercidas nos processos legais
nacionais e internacionais. Uma segunda funcio relacio-
nada é expor a hipocrisia do primeiro mundo quanto a
observancia do direito internacional dos direitos humanos
e das normas de diteito internacional humanitario.

6.5. Introduzindo Interesses dos Povos em
Ordens Juridicas nao-Territoriais

Do ponto de vista do desenvolvimento do direito
internacional, o surgimento do direito global sem o Es-
tado ¢ tanto fortalecedor quanto preocupante. A ten-
déncia precisa ser analisada a partir de uma perspectiva
dos povos. O processo € fortalecedor na medida em que
pode ser usado por OSMs e NSMs continuos para pro-
jetar uma visdo alternativa de ordem mundial por meio
da produgao de textos de direito internacional apropria-
dos. Muito trabalho precisa ser feito nessa diregao. Ao
mesmo tempo, existe uma necessidade de explorar “a
tensdo entre a legalidade geocéntrica do Estado-nagdo e a
nova legalidade egocéntrica de agentes economicos pri-
vados internacionais” a fim de garantir que o interesse
dos povos de terceiro mundo nio seja sacrificado.'”

6.6. Proteger a Soberania Monetaria por meio
do Direito Internacional

Uma grande quantidade de pesquisa precisa ser dire-
cionada para encontrar formas e meios de proteger a so-

104 E/CN.4/Sub.2/2000/7, Comissao de Direitos Humanos: Subco-
missao sobtre Promog¢io e Prote¢io dos Diteitos Humanos - Realizagio
dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais: Direitos de Propriedade
Intelectual e Direitos Humanos, 17 de agosto de 2000. O paragrafo 3
da resolucio “lembra a todos os governos a primazia das obrigacoes de
direitos humanos em relagao as politicas e acordos econ6micos”.

105 Ver]. Robe, Multinational Enterprises: The Constitution of a Plu-
ralistic 1 egal Order, in G. Teubner (Ed.), Global Law Without a State
45-79 (1997).
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berania monetaria dos paises de terceiro mundo. Estados
de terceiro mundo estao fazendo-o, entre outras coisas,
através da criagdo de controle de capital (por exemplo,
Malasia ap6s 1997), imposto sobre transacoes financeiras
(Chile), prescricao de um petiodo fixo de permanéncia
antes da partida, um fundo monetario regional e etc. Po-
rém, ha uma necessidade por uma nova arquitetura finan-
ceira que responda mais prontamente as ansiedades dos
HEstados e povos de terceiro mundo. Isso exige a inter-
vencao informada do direito internacional. No entanto,
o papel do mercado financeiro internacional e das insti-
tuicOes na erosao da soberania monetaria dos paises de
terceiro mundo ¢ pouco compreendido até hoje. De fato,
poucas areas clamam por mais atencao que o direito mo-
netario e financeiro internacional. Esta situacdo precisa
ser imediatamente corrigida.

6.7. Garantindo Desenvolvimento Sustentavel
com Equidade

Ha uma necessidade urgente de moldar uma resposta
integrada aos problemas ambientais globais. Neste con-
texto, “toda a questdo da constru¢iao de um modo alter-
nativo de produgio, intercimbio, e consumo que seja re-
dutor de risco e ambientalmente, bem como socialmente,

justo e sensivel pode ser colocada”.'"

A partir de uma
perspectiva do direito internacional, o conceito vazio de
desenvolvimento sustentavel precisa ser preenchido com
conteudo legal que nio bloqueie o desenvolvimento dos
paises de terceiro mundo.'” No momento, o Norte esta
explorando todos os féruns para evitar o que Jameson
chama de “terror da perda”.!™ Este explica, pot exemplo,
a abordagem da administracio Bush para com o proto-
colo de Kyoto. Em outras palavras, hd uma necessida-
de de garantir que o 6nus da realizacio do objetivo de
desenvolvimento sustentavel ndo seja transferido para o
mundo pobre ou usado como ferramenta de protegao.

6.8. Promovendo a Mobilidade Humana

Embora capital e servicos tenham se tornado cada
vez mais méveis na era da globalizacdo, o trabalho tem

106 Ver Harvey nota superior 88, p. 223.

107 Ver B. Chimni, Permanent Sovereignty over Natural Resources: To-
ward a Radical Interpretation, 38 Indian Journal of International Law
208-217, p. 216 (1998).

108 Ter M. Hardt and K.Weeks, (Ed.), The Jameson Reader 167
(2000).

sido limitado em termos especiais. Mais significativa-
mente, no dominio da migracdo forcada (em posiciao
a voluntaria), o primeiro mundo, através de uma série
de medidas legais e administrativas, tem enfraquecido
o instituto do asilo, estabelecido apds a segunda guer-
ra mundial. A era pos-Guerra Fria tem visto uma série
de praticas restritivas que impedem refugiados, fugindo
do mundo subdesenvolvido, de entrar no Norte.'” E
necessaria uma critica sustentada dessas praticas. Essa,
entre outras coisas, impedird o primeiro mundo de ocu-
par uma posicio de superioridade moral.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O direito internacional tem atendido sempre os inte-
resses das forcas sociais dominantes e dos Estados nas
relacdes internacionais. Contudo, a dominacao, a histé-
ria testifica, pode coexistir com variados graus de au-
tonomia para os Hstados dominados. O periodo colo-
nial viu a negacdo completa e aberta da autonomia dos
paises colonizados. Na era da globalizagao, a realidade
da dominacio é melhor conceituada como um proces-
so mais sigiloso, complexo e cumulativo. Uma crescen-
te reunido de leis, institutos e praticas internacionais se
funde para erradicar a independéncia dos paises de ter-
ceiro mundo em favor do capital transnacional e dos
Estados poderosos. A elite governante do terceiro mun-
do, por outro lado, ndo tem conseguido e/ou estado
disposta a elaborar, desenvolver e sustentar estratégias
politicas e juridicas efetivas para proteger os interesses
dos povos de terceiro mundo.

No entanto, precisamos nos proteger da armadi-
lha do niilismo legal através de uma condenagio geral
e completa do direito internacional contemporaneo.
Certamente, apenas uma critica abrangente e sustentada
do direito internacional atual pode dissipar a ilusao de
que esse ¢ um instrumento para estabelecer uma ordem
mundial justa. Porém, é preciso reconhecer que o direito
internacional contemporineo também oferece um escudo
protetor, ainda que fragil, para os Estados menos po-
derosos do sistema internacional. Em segundo lugar, a
critica que nao ¢é seguida pela construgao equivale a uma

109 VerB. Chimni, The Geopolitics of Refugee Studies: A View from the
South, 1:4 Journal of Refugee Studies 350-374 (1998) e First Harrell-
Bond Lecture Globalization, Humanitarianism and the Erosion of Refugee
Protection, 13:3 Journal of Refugee Studies 243-262 (2000).
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atitude vazia. SA0 necessarias solucOes imaginativas no
mundo do direito e das instituicdes internacionais, caso
a vida dos grupos pobres e marginalizados no terceiro e
primeiro mundos seja melhorada. Exige-se, entre outras
coisas, que se explore as contradicdes que marcam o sis-
tema jurfdico internacional. Os interesses econémicos e
politicos da elite transnacional hoje nio sao diretamente
traduzidos em normas internacionais. Ha a necessidade
de sustentar a ilusdo de progresso e manter a coeréncia
interna do sistema juridico internacional. Além disso,
regimes jutidicos individuais tém de oferecer algumas
concessoes a0s grupos pobres e marginalizados a fim de
limitar a resisténcia a esses no terceiro mundo e, dian-

te de uma consciéncia global em evolu¢ao, no primeiro
mundo. As contradi¢bes que marcam o direito interna-
cional contemporaneo talvez se mostrem, da melhor
forma, no campo do direito internacional dos direitos
humanos, que, mesmo legitimando a internacionali-
zagdo de direitos de propriedade e intervencoes hege-
monicas, codifica uma série de direitos civis, politicos,
sociais, culturais e econdmicos que podem ser invoca-
dos pelos grupos pobres e marginalizados. Mantém-se
firme a esperanca de que o processo legal internacional
possa ser usado para trazer um minimo de bem-estar
aos povos de terceiro e primeiro mundos que tem pas-
sado por longo sofrimento.
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ABSTRACT

The idea of global governance has become central to debates on in-
ternational relations. It has been hailed as the most performing strategy to
articulate the multiple, concurring, sometimes conflicting interests of the
increased number of global players. The relevance of this popularity goes
much beyond the practical reasons often invoked in favor of its adoption.
It bespeaks a process of a deep transformation of the very theoretical fra-
meworks within which Law, in general, and international Law, in particular,
have been conceived. This paper argues that prevailing understandings of
global governance risk contributing to depoliticize the exchange between
States, as it usually overemphasizes the supposedly technical, objective di-
mension of performance indexes while underemphasizing the political choi-
ces embodied in their design. It has as its main theoretical sources the works
of OST and KERCHOVE', SUPIOT?, FOUCAULT (1998), SOUSA SAN-
TOS & RODRIGUEZ-GARAVITO".

Keywords: global governance — international Law — depoliticization - ra-
tional choice

Resumo

A ideia da governanga global se tornou central nos debates sobre rela-
¢des internacionais. Ela tem sido proclamada como a estratégia com melhor
desempenho na articulacio de interesses multiplos, concorrentes, e por ve-
zes conflitantes de um nimero cada vez maior de atores globais. A relevan-
cia dessa popularidade vai muito além das razGes praticas frequentemente
evocadas a favor de sua adogdo. Ela evidencia um processo de profunda
transformacio das proprias molduras tedricas dentro das quais o Direito,

1 OST, Francois; KERCHOVE, Michel van de. De la pyramide an résean? Pour une théorie
dialectigue du droit. Bruxelles : Presses des Facultés Universitaires Saint Louis, 2002.

2 SUPIOT, Alain. L.a Gouvernance par les Nombres. Cours au College de France (2012 —
2014). Paris: Fayard — Poids et medures du monde, 2015.

3 DE SOUZA SANTOS, Boaventura; RODRIGUEZ-GARAVITO, César A(orgs). Law
and Globalization from Below. Cambridge: Cambridge University Press, 2005.



no geral, e o Direito Internacional, no particular, foram
concebidos. Esse artigo sustenta que os entendimen-
tos predominantes sobre a governanca global correm
o risco de contribuir para despolitizar as trocas entre
os Estados, dado que em geral enfatizam a dimensao
supostamente técnica e objetiva dos indices de desem-
penhos a0 mesmo tempo que reduzem a importincia
das escolhas politicas incorporadas em seu desenho. O
artigo tem como principais referéncias os trabalhos de
OST ¢ KERCHOVE, SUPIOT (2015), FOUCAULT
(1998), SOUSA SANTOS & RODRIGUEZ-GARA-
VITO (2005).

Palavras-chave: Governanca Global — Direito Interna-
cional — despolitizacdo — escolhas racionais

1. NEUTRALITY AND NATURALIZATION:
ASSUMPTIONS OF THE DISCOURSE ON GLOBAL
GOVERNANCE

In their celebrated De la pyramide an résean 2 Pour une
théorie ialectique du droit, Francois Ost and Michel van de
Kerchov suggest that the analysis of the transforma-
tions of Law in a post-modern, globalized world must
take into account three interconnected elements:

The sliding from pyramid to network is an evolution conpled
with two other major transformations in the legal-political
universe: the passage from ordinances to regulation and the
strengthening of governance in face of government. Network,
regulation and governance form thus a new device of which,
though it wonld undonbtedly be excessive to say that it may
replace the classic triad represented by pyramid, ordinances
and government, certainly surpasses and subverts their node
of functioning*

Ost and Kerchov’s argument aptly synthetizes some
of the key themes in the current academic debate on
Law and institutions, namely: a) a broad, inevitable trans-
formation is reshaping legal-political landscapes; b) this

4 «Le glissement de la pyramide au réseau est une évolution qui
ssaccompagne de deux autres transformations majeures de bunivers
juridico-politique: le passage de la réglementation a la régulation, et
la montée en puissance du theme de la gouvernance en lieu et place
de celui du gouvernement. Réseau, régulation et gouvernance for-
ment ainsi un nouveau dispositif dont il serait sans doute exces-
sif de dire qwil s)est substitué a la triade classique pyramide, régle-
mentation, gouvernement, mais qui la déborde certainement et en
subvertit parfois les modes de fonctionnement ». OST, Frangois ;
KERCHOVE, Michel van de De la pyramide au résean? Pour une théorie
dialectique du droit. Bruxelles : Presses des Facultés Universitaires Saint
Louis, 2002, p. 26 .

phenomenon both springs from and reinforces the en-
feebling of the socio-political institutions inherited from
Modernity; c) this enfeebling is due to the fact that such
institutions have been proving themselves incapable of
coping with the implications of globalization and of
post-modern societal arrangements; d) new, emerging
modes of social, political and economic exchanges hold
a better chance of organizing present and future human
interaction than their Modern ancestors. With marginal
variations, these four points appear recurrently in con-
temporary scholatly appraisals of legal transformation.’

The argumentative framework within which such
themes are developed is as emblematic of contemporary
discourse as the themes themselves, articulating widely
accepted axiological and methodological assumptions.
The former have to do with the feasibility of separating
description and assessment when discussing social pheno-
mena. The latter have to do with an approach to such
phenomena which involves what Foucault calls the 7a-
turalizing of society.’

In what regards the axiological assumptions, they
bespeak the belief that it is possible to describe social
events without evaluating them. From this point of view,
one could neutrally depict a certain state of affairs, that
is to say, without making any value judgment on the pic-
ture being presented. An observer would thus be able to
say that the process of shifting /s so without discussing
whether it should be so, or whether it is desirable that it
be so. Observation, description and evaluation would be
three inter-connected, but ultimately distinct, moments.

Ost and Kechove seem to cautiously embrace these
basic tenets, whose perils they nevertheless acknowledge:

One last caveat must be made, axiological in nature. It
aims at bringing to mind the basic distinction, from which
one should never depart in social sciences, between describing,
explaining and evaluating a situation. Describing and
explaining legal situations with the help of the network
method (and its corollaries, regulation and governance)
does not mean to evaluate positively, nor to unconditionally
approve such evolution. Without aiming at an (impossible)
nentral stance, we will always strive to keep things separate:
take note of an evolution when this seems undeniable, try to
explain its causes and consequences and, afterwards, at the
axiological level, make — if this is the case — a critical value
Judgment.”

5 LECHNER, Frank S;BOLI, John. The Globalization Reader. 4th
Edition. Wiley-Blackwell, 2011.

6  FOUCAULT, Michel. Séeurité, Territoire, Population; Gallimard,
Paris, 2004.

7 Une derniére mise un garde s'impose, d’ordre axiologique. Elle
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The process thus presented is that of a gradual
strengthening of the newcomers (network, regulation,
governance) as well as a fading out of the old stron-
gholds (pyramid, ordinances, government). It assumes a
deep connection between new social needs and new le-
gal-political forms. Crucially important, it suggests that
this connection is an attempt by social players, albeit
often tentative and not fully conscious, to find more sui-
table ways to carry on their interactions.

Implicit in this narrative is, therefore, the hypothesis
that this shifting towards new forms is not accidental
but motivated. Academic analyses of social transforma-
tions presuppose that things do not just change; they
change for a reason. The search for this causal link is at
the heart of their explanatory efforts. In what regards
assessments of globalization and post-modernity, analy-
ses have been typically framed around the notion of so-
cial adjustment.

This is a consequential argumentative choice. For
the idea of adjustment implies a process of accom-
modation between conflicting elements, in the case at
hand, between old (government, ordinances, pyramid)
and new (governance, regulation, network) legal-politi-
cal forms. This process involves the testing of diffe-
rent social dynamics and institutional designs and the
assumption that some designs will be better than others
in producing the necessary adjustment of things. This
ranking between the quality of individual solutions is
necessarily evaluative in nature, as it is true of any com-
parative construction.

The reference to an (impossible) neutral stance unders-
cores, nevertheless, the perceived difficulty of separa-
ting the actions of describing and evaluating when it
comes to Law and the social sciences. The idea that it
is possible to keep things separate has been repeatedly cal-
led into question, as well as the viability of explaining

vise a rappeler la distinction élémentaire, dont il ne faut pas se dépar-
tir en sciences sociale, entre décrire, expliquer, et évaluer une situa-
tion. Décrire et expliquer des situations juridiques a 'aide du modéle
du réseau (et ses corollaires, la régulation et la gouvernance) ne
signifie pas évaluer positivement, approuver de facon incondition-
nelle cette évolution. Sans prétendre a une (impossible) neutralité,
on s’efforcera toujours de faire la part des choses : prendre acte
d’une évolution quand celle-ci parait s'imposer, tenter d’en expliquer
les raisons et les conséquences, et ensuite, au plan axiologique, pro-
noncer s’il le faut un jugement de valeur critique. OST, Frangois;
KERCHOVE, Michel van de. De /a pyramide an résean? Pour une théorie
dialectique du droit. Bruxelles : Presses des Facultés Universitaires Saint
Louis, 2002. p. 19 (our translation)

causes and consequences firsz, leaving value judgments
for afterwards.

In the legal arena, the Fish-Dworkin dispute is
perhaps the best-known example of the heated contro-
versies around this problem. Against Dworkin’s defense
of the possibility of some disjunction between descri-
bing and assessing,” Fish suggests that such distinction
is untenable as these do not constitute two different
actions but rather two dimensions of the same action
(“information only comes in an interpreted form - it does not

announce itsel))” .’

Current analyses of the transformations of Law have
for the most part declined to tackle this issue, requiring
readers (often, implicitly) to assume that it is conceiva-
ble to separate the description of social events and their
moral and political evaluation. Their tacit understanding
seems to be, as Ost and Kerchove argumentative drive
illustrates, that though narrative neutrality may be im-
possible, moral-political neutrality is not. "

This silencing of their critical assumptions is of
consequence to the very substance of such studies.
The willing suspension of disbelief in neutrality (to borrow
Coleridge’s famous phrase), works to naturalize the diag-
noses these studies advance and to veil the ideological
tenets informing them. Given the fact that diagnoses
may vary widely according to the viewpoint one adopts
and that they form the ground basing theoretical ex-
planations (and reform proposals for governments and
States), such naturalizing appears highly problematic.

Historians have been particularly sensitive to this
difficulty, often referred to as the narrativity issue, and
to its deep implications for scientific discourse. Hayden
White warns his fellow scholars that:

8  Dworkin presents even more clearly his argument in his illu-
minatingly entitled My reply to Stanley Fish (and Walter Benn Michaels) :
Please don’t talk abont objectivity any more in which he says Fish’s reading
of his previous work was simply « incompetent ». MITCHELL, W.
J. T (editor). The Politics of Interpretation (A critical Inquiry Book). Chi-
cago: University of Chicago Press Journals, 1983. « My purpose was
pragmatic. Once we understand how people can and do make these discrimina-
tions, then we can grasp the special character of enterprises, like law, in which
people aim to interpret rather than invent » (pp. 287; 291). The successive,
separable moments (ozce...then...) remain clear in his characteristi-
cally sophisticated reasoning,

9  FISH, Stanley. “Working on the Chain Gang: Interpretation in
the Law and in Literary Criticism.” Critical Inquiry, vol. 9, no. 1,
1982, p. 204. JSTOR, JSTOR, www.jstor.org/stable/1343280.

10 This concern with the problem of neutrality in assessments of
globalization is far from being a methodological quiddity, as Ost and
Kerchove’s indicate by their elegant caveat.
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.0t is precisely becanse the narrative mode of representation
is 50 natural to human consciousness, so much an aspect of
everyday speech and ordinary disconrse, that ifs use in any
field of study aspiring to the status of a science must be
suspect. For whatever else a science may be, it is also a practice
which must be as critical about the way it describes its object
of study as it is about the way it explains structures and
processes."!

Contemporary accounts of shifts in Law face the
same challenge of critically justifying the diagnoses they
make, especially when they present themselves as ano-
dyne renderings of reality. They have to validate their
claim of judgment-free description vis-a-vis charges
that such accounts must inevitably build themselves
around value assessments (v.g. on what gets included or
excluded, what is central and what is peripheral, what
is cause and what is consequence in their version of
change).

The fact that usually this methodological step re-
mains rare (Ost and Kerchove being an outstanding ex-
ception) bears testimony to the depth of the belief in
the possibility of morally and politically neutral descrip-
tions of legal and societal changes. Thus, rather curious-
ly, discourses on globalization and post-modernity often
advance, if often without avowing it, by reaffirming the
core belief of Modern science: an impartial observer
describes, through a neutral means, an objective reality.

This axiological stance on the neutrality of the sub-
ject gets translated into a methodological strategy on
the stability of the object presented. Society, in these
accounts, is usually presented as a quasi-natural entity,
thus becoming more suited to neutral diagnoses. In So-
ciety, Territory, Population, Michel Foucault describes at
length the process by which this naturalization of social
phenomena became a defining element in contempora-
ry readings of the State and society.

For the author, the new forms of governmentality
would be focused not on ruling “a set of legal subjects capa-
ble of voluntary actions”'> but a population in the biological
denotation of the term:

In other words, with the population we have something
completely  different  from a  collection of  subjects of

right differentiated by their status, localization, goods,
responsibilities, and offices: [We have] a set of elements that,

11 WHITE, Hayden. “The Question of Narrative in Contempo-
rary Historical Theory.” History and Theory, vol. 23, no. 1, 1984,
p- 1.

12 FOUCAULT, Michel. Security, Territory, Population: 1 ectures at the
College de France 1977—1978 Palgrave, 2009. pp. 36-37

on one side, are immersed within the general regime of living
beings and that, on another side, offer a surface on which
anthoritarian, but reflected and calenlated transformations
can get a hold. The dimension in which the population is
immersed amongst the other living beings appears and is
sanctioned when, for the first time, men are no longer called
“mankind (le genre humaine)” and begin to be called “the
human species (I'espéce humaine).”®
From this perspective, the behavior of the human
species would be fundamentally as predictable as those
of other living beings and this #atural regularity would
allow for calenlated transformations. Crucially important,
these transformations would be based on a primarily
technical understanding of the forces shaping social
interactions based on the so-called hard sciences. Go-
verning would be gradually understood as an essentially
technical, not political a task. Much of today’s dissatis-
faction with democracy arguably springs from just such
a naturalizing reading of human affairs."*

John K. Galbraith’s observations at the beginning
of his popular The Age of Uncertainty are emblematic of
such perspective. Galbraith argues that ideological diffe-
rences are ultimately irrelevant to the definition of the
best solutions for air pollution or inflation, for instance
(as circumstances force us all to adopt the same attitu-
de). If we want to survive and solve these problems, he
proposes, we had better get rid of partisan political len-
ses, see things as they are and do what has to be done.
This core belief continues to enjoy substantial prestige
today, even if it is usually coated in less candid terms.

The idea that societies are quasi-natural beings who-
se problems ask for technical, not political solutions,
often gets coupled with the discursive strategy of flatte-
ning, or veiling, the volitive dimension intrinsic to social
exchanges. The more social arrangements and changes
are seen as the result of humans making value judg-
ments, the more difficult it is to sustain that they can
effectively be understood without some assessment of
the culture specific, value-laden elements constitutive
of such judgments or the moral horizon against which

they are made.

13 FOUCAULT, Michel. Security, Territory, Population: 1 ectures at the
College de France 1977—1978 Palgrave, 2009. pp. 104-105

14 For different perspectives on the issue, see ROSANVALLON,
Pierre. La Contre-Démocratie. 1.a politique a I'dge de la défiance. Seuil,
2006. and POSNER, Richard. The Crisis of Capitalist Democracy. Har-
vard University Press, 2011.

15 GALBRAITH, J. K. The Age of Uncertainty: A History of Eco-
nomic ldeas and Their Consequences. Houghton Mifflin, 1977.
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Performing this type of culture-based assessment
represents a major hurdle to sustaining both the value-
-neutral character of descriptions and the quasi-natural
character of society. Analyses purporting to offer a po-
litically and morally neutral account of social events, as
well as proposals for intervention in different cultures,
must thus assume some form of general law presiding
over human behavior which overcomes the troubling
methodological consequences of culturally-bound in-
tentionality.

From the middle of the 20" century onwards, the
rational choice theory has been increasingly used to fill this
argumentative need.'* Downs’ seminal article .An Econo-
mic Theory of Political Action in a democracy, lluminates the
intellectual move which allows this theory to perform
such generalizing role. On a footnote (arguably, a rather
striking place for a central definition), he offers a dis-
tinction that would be absolutely key to the viability of
his whole argument:

The term “rational” in this article is synonymous with
“efficient.” This economic definition must not be confused
with the logical definition (i.e., pertaining to logical

propositions) or the psychological definition (i.e., calculating
or unemotional).

Rationalis thus circumscribed to its economic meaning,
linked to the idea of efficiency as a maximizing of re-
sources: “Ewvery agent in the model. . .behaves rationally at all
timesy that is, it proceeds toward its goals with a minimal use of
scarce resources and undertakes only those actions for which mar-
ginal return exceeds marginal cos?’."® The adoption of the
economic connotation over any other reduces the num-
ber and complexity of variables (as human choices are
disconnected from socio-historically embedded logical
and psychological elements), thus making it much more
feasible to explain and predict paths of social transfor-

mation. "’

When this common (supra-cultural) rationality is ac-
cepted, then it becomes possible to assess the quality of
social institutions around the world by measuring how

16

17 DOWNS, Anthony. “An Economic Theory of Political Action
in a Democracy.” Journal of Political Economy, vol. 65, no. 2, 1957,
p. 137. JSTOR, JSTOR, www.jstor.org/stable/1827369.

18 DOWNS, Anthony. “An Economic Theory of Political Action
in a Democracy.” Journal of Political Economy, vol. 65, no. 2, 1957,
p. 137. JSTOR, JSTOR, www.jstor.org/stable/1827369.

19 Richard Taylor, who won the Nobel Prize for economics in
2017, has importantly challenged some of these assumptions. See
TAYLOR, Richard. The Winnet’s Curse: Paradoxes and Anomalies
of Economic Life. Princeton University Press, 1994.

close or how far they are from being the result of ratio-
nal choices. 1t is also possible to suppose that conflicting
interests may ultimately be overcome by reference to
the common standard of rationality. This seems to be
the principle underneath what has been called the con-
tractualization of Law® and the surge of ADR methods
within national boundaries. It is also a central element in
the case for global governance as an evolution taking place in
the international arena.

2. A KALEIDOSCOPIC PYRAMID: POLITICAL
UNDERPINNINGS OF THE IDEA OF GOVERNANCE

Transported into the international area the discus-
sion on governance, and on the related notions of ne-
twork and regulation becomes substantially different.
In the absence of the gravitational pull of government
and unconstrained by the spatial limits of the State, the
pyramid, in curious kaleidoscope-manner, has indeed
assumed many other forms, depending on the way ob-
servers choose to look at it.

The mainstream position considers the international
space as being constituted primarily by the community
of sovereign States, to which all the other players would
necessarily have to make reference to. In this scenario,
substantial adaptation would be necessary if one wished
to still use the triad government-ordinance-pyramid to
explain change. The standards and certainties of do-
mestic law are too dissimilar from those of public inter-
national law for the explanatory force of the metaphor
to survive intact.

For the international legal order, even when seen as
primarily a structured system of norms, the image of a
pyramid was never really appropriate. Not even in over-
simplified versions of the Kelsenian chain of validation
of the norms (in which the validating principle for trea-
ties would be found in the customary law of pacta sunt
servanda) the integrity of the allegory would stand. No
verticality or hierarchy between the norms or the sour-
ces of law is recognized by the system.

Nor would any formal hierarchy be found between
the actors of the system, the States. They enjoy iden-
tical status as law makers and the addtressees of norms,

20  CHEVALLIER, J. I’Etat post-moderne. 1.GDJ, 2017. pp. 138-
139
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in a level field of sovereign equality. The idea of a go-
vernment, therefore, as a central authority charged with
the creation of law and its application, is absent from
the system.

As a corollary to these two previous traits, one can-
not speak of Law as being made of ordinances or com-
mandments, since there is no authority to issue them,
but always as a result of negotiations between States or
of the accumulated practice combined with the convic-
tion that such practice is legally binding. In a discursive
reversal not exempt from irony, international Law, whi-
ch was once challenged to justify its legal status exactly
because it lacked exactly such elements, is now seen as a
blueprint for understanding the future of Law in post-
-modern times.

These dynamics of international Law, perceived as
intrinsically consensual, has made it a prime setting for
the idea of global governance to thrive. The aging ins-
titutions of the Modern State, and the weight of go-
vernment-ordinances-pyramid not being a real factor
here, the contractual logic governance embodies could
rapidly gain terrain. In this context, the ideological as-
sumptions shaping such discourse tend to become even
less visible as the clash with standing institutions is less
evident.

In fact, essentially the same process of naturalization
and neutralization takes place here. The mainstream ar-
gument suggests that due to the growing complexity
of international societal life, governability cannot be
insured by the formal law and institutions produced by
states. Their rigidity would make them unsuitable to re-
gulate the /iguid Modernity” of a globalized world.

The answer to a changing world would be therefore
to understand, as a natural process, the rise of more fle-
xible types of regulations, which, together with treaties
and customs, will come to form the fabric of a regula-
tory network. The idea of adjustment, with the corolla-
ries mentioned above, is elemental to this reading of the
current change, as it is the assumption of a Darwinist-
-style institutional selection.

In this new scenario, the states which collectively re-
present the locus of international power — legitimized
by the functional fiction of sovereign equality — gain
the company of other governing agents, of other re-

21 For the concept, sece BAUMAN, Zygmut. Liguid Modernity. Pol-
ity Press, 2000.

gulators who now share with them the same horizon-
tal field. Law becomes one component of governance,
with the latter being the broader term. This move to
an instrumental understanding of Law within the global
governance framework works to efface their different le-
gitimation processes in the name of the advantages of
rational consensus on an efficient solution.

Here as well is at work the vision of society — this
time of States — as a natural, quasi biological mecha-
nism. Here the axiological problem stated above, of
conflating description and evaluation, is also at work.
Here the same strong idea of the irrelevance of ideo-
logy resonates. And, most importantly, the implications
of the rational choice approach are to be seen working
in their full capacity.

Such comparing of incomparable realities (Law,
governance) gets reinforced and discursively naturali-
zed by the widespread practice of creating numerical
indexes and rankings to assess performance. In spite
of customary disclaimers and qualifications on the way
such indexes and rankings should be approached, one
of their most prominent actual effects is that of making
it easier to simplify the comparison of often complexly
unequal realities.

An example, taken from the World Bank’s Systematic
Country Diagnostic may help illustrate the point. Though
mindful of the potential pitfalls attached to this kind of
measurement, the Guidelines in the document suggest
that using such indexes may prove ultimately beneficial
to all:

Benchmarking a country’s performance on key development
indicators against carefully selected comparators can provide
useful evidence to inform the framing of key development
challenges,  taking into  account  contextual  factors.
Benchmarking is particularly informative when it does not
limit the set of comparator countries to geographic neighbors
or an arbitrary list of countries that a country might
like to be compared to, but uses objective criteria to select
comparators taking into account the questions the exercise is
seeking to address. |...| Benchmarking certain social, human
development and governance indicators against countries that
are at a similar stage of economic development night help
identify areas where a conntry is under (or over) performing
relative to its income levels.

The language used bespeaks the tension between the
intent to be respectful of national idiosyncrasies and the
constraints of the neutral-natural discourse perspective

22 IBRD/IDA/IFC/MIGA Guidance - Systematic Country Di-
agnostic p. 7, item 28.
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framing the whole document. Notions such as &ey deve-
lopment indicators have to be used across-borders if they
are to serve at all as comparative entities. As suggested
above, however, this raises again the issue of the non-
-neutrality of universal standards. It may indeed be very
useful to decide on a few indicators to apply to analy-
sis of every society, but the admittedly thorny task of
doing so without risking incur in fop-down processes seems
to require novel approaches.”

This critical reappraisal of perspectives would have
to take into account that the similarity supposed by ca-
refully selected comparators is not a fact of nature but an
intellectual construction and, thus, culture-determined.
In Alice in Wonderland, Lewis Carroll’s (a mathematician)
uses his spectacular mock-logical humor to suggest the
— ultimately meaningless - possibility of comparing the
most disparate realities (and find a moral in itl): “I/ery
true,’ said the Duchess: “flamingoes and mustard both bite. And
the moral of that is--"Birds of a feather flock together.” ‘Only
mustard isn’t a bird,” Alice remarked.” "Right, as usnal,’” said the
Duchess: “what a clear way you have of putting things!”. The
comparators may indeed say more about those making the
comparison than about the reality observed.

It also requires calling into question, and addressing
more directly, the naturalizing drive quietly at work in
the global governance logic at work in the Guidelines.
The reference to “similar stagefs] of economic development’
echoes 19" and 20" versions of ideas of progress which
critics have denounced as social Darwinism. As mentio-
ned above, this unstated evolutionary belief would be
at the heart of policies of intervention by global gover-
nance institutions:

This type of social Darwinism is today implemented by what
managers (private and public) calls benchmarking. This
“Selection of best practices” consists in wusing one practice
which has achieved better results than others as a rule to
measure (benchmark) the latter. This “good practice” is itself

always susceptible to be perfected, benchmarking leading to a
never-ending process of emulation.**

23 DELMAS-MARTY, Mireille. Ordering Pluralism: A Conceptual
Framework for Understanding the Transnational 1 egal World (French Studies
in International Iaw). Hart Publishing, 2009.

24 SUPIOT, Alain. LLa Gouvernance par les Nombres. Cours au
College de France (2012 — 2014). Paris: Fayard — Poids et medures
du monde, 2015.

p. 207.« Ce type de darwinisme est aujourd’hui mis en ceuvre par
ce que le management (privé et public) nomme le benchmarking,
Cette “sélections des meilleures pratiques” consiste a utiliser une
pratique obtenant de meilleurs résultats que d’autres, comme étalon
de mesure (benchmark) ce ces derniceres. Cette “bonne pratique” est
elle-méme susceptible d’amélioration, le benchmarking engageant

Challenges to global governance are thus substantial
and profound, to a large extent because a substantial
amount of the questioning, as this analysis tries to illus-
trate, aims at the very philosophical fabric from which
this idea emerges. This acknowledgement does not ne-
cessarily translate, as it is sometimes assumed, embra-
cing an equally problematic notion of nationalism, com-
miunitarianism, anthenticity ot antononsy. But it does imply
suggesting that the current hegemonic mode of global
governance has a tremendous — if unintended - dis-
ruptive power over local realities. The widening socio-
-political turmoil around the world, in special the rise
of radical governments and the mounting xenophobia,
seem to be, to an important measure, a response to the
logic and practice that such governance has helped im-
plement so far.
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ABSTRACT

In the aftermath of the 2008 crisis, emerging powers engaged in political
and legal strategies to challenge the actual framework for global moneta-
ry governance. This article examines two categories of monetary strategies
designed as “voice” and “exit” plans (Hirschman 1970). In the case of the
former, they aimed at gaining more participation inside the International
Monetary Fund (IMF). In the latter case, strategies were built as legal al-
ternatives to manage future liquidity crises outside the current framework.
Using this theoretical classification, this paper identifies institutional respon-
ses formulated by the G20 emerging powers in Asia and Latin America after
2008 crisis. The specific approach proposed by this article is to analyze how
the legal framework for the management of international money influences
their strategies’ designs and outcomes. Up to the present, it seems voice
strategies are promoting only incremental modifications in institutions. Exit
strategies, however, have the potential to be more successful. These strate-
gies have been built as a network of bilateral swap contracts between central
banks. Asian powers are more engaged in this type of legal strategy. La-
tin American countries tend to be recipients of these plans. Exit strategies,
however, are moving multilateral cooperation away from the IMFE, reinfor-
cing institutional fragmentation and uncertainty on how the next liquidity
crises would be managed.

Keywords: international monetary system, international monetary architec-
ture, International Monetary Fund (IMF), international money, central bank
swap contracts.

Resumo

No pos-crise de 2008, paises emergentes formularam estratégias juridicas
e politicas para contestar o atual arcabouco institucional da governanca mo-
netaria global. Este artigo examina duas categorias de estratégias monetarias,
identificadas como planos de “voz” e de “saida” (Hirschman 1970). Em
relagdo as primeiras, o objetivo era alcangar maior participacao no ambito
do Fundo Monetario Internacional (FMI). Quanto as segundas, as estraté-



gias foram construidas como alternativas juridicas para
a gestdo de futuras crises de liquidez, fora do matrco
vigente. Valendo-se dessa classificagdo teérica de Hirs-
chman, este artigo identifica as respostas institucionais
formuladas pelos paises emergentes da América Latina
e da Asia, membros do G-20, apés a crise de 2008. A
abordagem especifica proposta por este artigo consiste
em analisar como o arcabouco jutridico para a gestao
monetaria internacional influencia o desenho de suas es-
tratégias e de seus resultados. Até o presente, percebe-se
que as estratégias de voz estio promovendo apenas mo-
dificagdes incrementais nas instituigdes. As estratégias
de saida, por outro lado, tém maior potencial de éxito.
Tais planos tém se apoiado em uma rede de contratos
bilaterais de swap de moeda entre bancos centrais. As
poténcias asidticas tém se empenhado mais ativamente
nesse tipo de estratégia juridica. Os pafses latino-ame-
ricanos, por sua vez, tendem a figurar na posi¢ao de
receptores. As estratégias de saida estdo, contudo, afas-
tando a cooperacao multilateral do FMI, reforcando a
fragmentagao institucional global e as incertezas sobre
como serd implementada a gestdo de uma proxima crise
de liquidez.

Palavras-chave: sistema monetario internacional, ar-
quitetura monetaria internacional, Fundo Monetario
Internacional (FMI), moeda internacional, contratos de
swap de moedas entre bancos centrais.

1. INTRODUCTION

The global financial architecture has been stable sin-
ce the end of World War II and the establishment of
the Bretton Woods institutions.! Since its creation, the
International Monetary Fund’s (IMF) responsibilities
on monetary governance evolved along with significant
changes in the international financial system.> Howe-

1 The single exception was the creation of the Financial Stability
Board (FSB). The FSB has its headquarters at the Bank for Interna-
tional Settlements (BIS) in Basel, Switzerland.

2 For a critical and special account on the history of international
monetary cooperation, see James, H. (1996) International Mon-
etary Cooperation Since Bretton Woods, Oxford University Press,
Oxford. For the history of the IMFE, see Boughton, ]. M. (2001)
Silent Revolution: The International Monetary Fund, 1979— 1989,
International Monetary Fund, Washington DC.; De Vries, M. G.,
Horsefield, JK. (1969) The International Monetary Fund, 1945-
1965: Twenty Years of International Monetary Cooperation, Vol-
ume II: Analysis, International Monetary Fund, Washington DC;
De Vries, M. G. (1976) The International Monetary Fund, 1966-

ver, it has maintained its governance structure relatively
constant with the predominance of traditional powers
in the decision-making process and a special role assig-
ned to the United States and its currency.

In the last three decades, however, a major shift in
global economic power has occurred, but governance
structures in the monetary field did not adjust accordin-
gly. The share in global GDP (PPP basis)’ for advanced
economies changed from more than 58% in 1992 to ap-
proximately 43% in 2014. In the same period, the share
for emerging and developing countries increased from
41% to 57%, respectively, and it is expected to be more
than 60% in 2020.* Nevertheless, emerging and develo-
ping economies’ share in the IMF quotas only changed
(and after long periods of negotiations) from 36% in
1992 to 42.4% in 2016.

In the post-2008 crisis, the emerging countries in the
Group of 20 (G20)® called for changes in the balance
of voting power at the Fund, arguing that the IMIs
decisions would be more legitimate and efficient in res-
ponding to emerging needs of monetary cooperation.®
There is a demand for more participation and represen-
tation in international institutions to better reflect the
global shift of economic power.

This article focuses on the fundamental changes that
happened within monetary governance at the global

1971: The System Under Stress, Volume I: Narrative, International
Monetary Fund, Washington DC. and De Vries, M. G. (1985) The
International Monetary Fund, 1972-1978, Volume I: Narrative and
Analysis, International Monetary Fund, Washington DC.

3 PPP means Purchasing Power Parity.

4 Source: IMF statistics.

5 The G20 is an informal network created in 1999, after the
Asian and Latin American liquidity crises. It became an important
forum for global governance when an inaugural leaders” summit in
2008 brought together the head of states and governments of these
countries. See the Communiqués of London and Seoul Summits at:
https://www.g20.0tg

6 In 2009, the G20 communiqué of the London Summit regis-
tered that: “[ijn order for our financial institutions to help manage
the crisis and prevent future crises we must strengthen their longer
term relevance, effectiveness and legitimacy. So alongside the signifi-
cant increase in resources agreed today we are determined to reform
and modernise the international financial institutions to ensure they
can assist members and shareholders effectively in the new challeng-
es they face. We will reform their mandates, scope and governance
to reflect changes in the world economy and the new challenges of
globalisation, and that emerging and developing economies, includ-
ing the poorest, must have greater voice and representation. This
must be accompanied by action to increase the credibility and ac-
countability of the institutions through better strategic oversight
and decision making” (item 20, G20 London Summit — Leaders’
Statement 2 April 2009).
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level, notably involving the IME The goal is to stress
the modifications on institutional arrangements in the
aftermath of the 2008 crisis and identify how the emer-
ging powers in Asia and Latin America are formulating
theit “voice” and “exit” strategies.” This theoretical
framework is helpful to describe two kinds of mone-
tary actions, which emerging countries are adopting in
relation to global monetary governance: (1) member
countries are expressing their dissatisfaction with the
management of monetary affairs at the Fund (voice
option); and (2) some member countries are pursuing
other institutional arrangements, with the same func-
tions of the IME, to promote monetary cooperation at
the international level (exit option).

In the case of monetary governance, up to the pre-
sent, there is no decline in the Fund’s membership, as the
traditional framework of Albert O. Hirschman would
suggest. However, this theoretical approach allows us
to investigate how voice and exit options come into play
jointly and interact with each other, reinforcing them-
selves in particular situations related to the management
of international money and to the legal design of its
framework.

Voice and exit strategies are creating an impact on
global monetary architecture and reinforcing institutio-
nal fragmentation through the emergence of a network
of bilateral and regional arrangements based on curren-
cy swaps® among central banks. In this sense, the com-
bination of voice and exit monetary strategies could be

”» 9

described as “contested multilateralism”.

This concept emphasizes that “contemporary multi-
lateralism is characterized by competing coalitions and
shifting institutional arrangements, informal as well as
formal”."” The main institutional innovation for mone-
tary governance is the creation of bilateral and regional
arrangements based on currency swaps, which have a
multilateral intent: to promote monetary cooperation
at the global level. There is a difference, however: the

7 HIRSCHMAN, A. O. Exit, voice, and loyalty: Responses to de-
cline in firms, organizations, and states. Cambridge: Harvard Uni-
versity Press, 1970.

8 In a currency swap agreement, a central bank swaps its own
currency for another (usually, a stronger currency) and assumes the
obligation of repurchasing its currency on a later date at a predeter-
mined rate.

9  Morse, J. C., Keohane, R. O. (2014) “Contested Multilateral-
ism”. The Review of International Organizations 9.4.

10 MORSE, J. C., KEOHANE, R. O. Contested Multilateral-
ism..., 2014, p. 386 (note 10, above).

cooperation is based on central banks’ actions - and not
on international organizations’ arrangements. This is an
important change in terms of institutional design of in-
ternational monetary governance with the emergence
of other types of formal agreements.

Therefore, I am testing the arguments of Morse and
Keohane'' in relation to global monetary governance.
Legal rules and institutions created after the 2008 cri-
sis, notably by what I called exit strategies, challenged
the current global monetary order in two ways: by chal-
lenging the IMF as a central organization for moneta-
ry cooperation and by challenging the US dollar as the
key currency for the Bretton Woods system. Emerging
powers, especially in Asia, are promoting actions of

712 je. a “coalition of dis-

“competitive regime creation
satisfied actors” is creating new arrangements for multi-
lateral cooperation to challenge the existing institutional
status quo, since the IMIs progress has been slow in ex-

panding its political legitimacy and economic efficiency.

The main findings of this article are: (1) after the
2008 crisis, emerging powers in Latin America and Asia
combined voice and exit strategies to challenge the ac-
tual legal framework for monetary governance; (2) voice
strategies were focused on changes of the IMF power
structure and were constructed in two forms: the G20
calls for a quota increase and shifts in voting power at
the Fund, as well as proposals to reinforce the role of
the SDR (Special Drawing Rights) as an international
reserve asset;”? and (3) exit strategies involved the es-
tablishment or the reinforcement of parallel monetary
institutions through bilateral and regional agreements,
as well as the promotion of new global currencies to
challenge the US dollar’s hegemony as the key curren-
cy of the Bretton Woods system (e.g. bilateral currency
swaps between central banks and pooling of foreign ex-
change reserves).

Up to the present, these strategies seem to have had
only an incremental impact on the legal design of the
global financial architecture. Voice strategies had a de-
ferred and incomplete victory due to institutional iner-

11 MORSE, J. C., KEOHANE, R. O. Contested Multilateral-
ism..., 2014 (note 10, above).

12 MORSE, J. C., KEOHANE, R. O. Contested Multilateral-
ism..., 2014 (note 10, above).

13 The SDR was created in 1969. It is an international asset allo-
cated by the IMF among all the SDR Department’s participants. For
details on the functioning of the SDR, see LASTRA, R. M. Inter-
national and financial law, Oxford University Press, Oxford, 2015.
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tia. Only 5.7% of the Fund’s voting power was allo-
cated to emerging countries. Five years was needed to
accomplish this movement due to the hostility of the
U.S. Congress in confirming the quota increase. Never-
theless, the United States remains with veto power over
key decisions at the Fund, retaining 16.5% of the vo-
ting share.

In 2015, the Chinese currency, the Renminbi, was
included in the IMF’s SDR basket of currencies. This
decision took effect in October 2016. This asset, howe-
ver, has minor practical relevance in the global moneta-
ry system, representing less than 3.2% of international
reserves.' Yet it can produce a symbolic effect: it could
reinforce the emergence of alternatives to the US dollar
as the main currency of the Bretton Woods system (a
type of exit strategy).

Exit strategies have been relatively more successful.
In fact, a type of monetary strategy viable in a global
system of national monies, without capital controls, is
the State ability and economic capacity of issuing a na-
tional currency accepted as global means of payment
and vehicle for investments. The inclusion of the Ren-
minbi in the IMF’s SDR basket may be mainly symbolic
as a voice strategy, but it reveals a path to the emergence
of new global currencies.

Nonetheless, exit strategies are producing important
consequences for the international economic architec-
ture. They are reinforcing institutional fragmentation of
the monetary system: fewer multilateral organizations,
more flexible contracts at the regional and bilateral le-
vels. As a consequence, they are contributing to adding
more uncertainty to the handling of the next liquidity
crises, since cooperation is based on central bank dis-
cretion rather than on international organizations with
specific mandates at the global level.

Moreover, monetary structures based on exit strate-
gles are not horizontal, as one might believe. Regional
and bilateral agreements in the monetary field have a
hierarchical component due to the hegemony of certain
currencies in the global financial system. This hierarchi-
cal component reproduces an essential characteristic of
international money": monetary orders are hierarchical

14 IMF-related assets (SDR holdings and reserve tranche) ac-
counted for 3.4 percent of total international reserves at the end
of 2013 (Source: IMF - https://wwwimf.org/external/pubs/ft/
ar/2014/eng/pdf/al.pdf)

15 BERNES, T. A., Jenkins, P, Mehrling, P, Neilson, D. China’s

and tend to continue to be so in the medium-term, even
if emerging currencies could challenge the U.S. dollat’s
key role.

My analysis of exit strategies provides a different
conclusion if compared to Armijo and Katada’s'® in-
vestigation on the emerging powers’ “financial state-
craft”’. They argued that emerging economies’ financial
strategies “to date remain primarily defensive, aiming
at participation rather than transformation of the exis-
ting international market and regulatory system”." T ar-
gue, in fact, that exit strategies already implemented by
emerging powers have the potential to be successful in
the medium and long-term, notably in Asia. Their fi-
nancial strategies are based on very particular monetary
knowledge: what the functions of international money
are and how emerging countries’ governments could
effectively intervene in this regulatory and market en-
vironment - mainly, through central bank interventions
and swaps.

To better evaluate exit and voice strategies, I pro-
pose to examine them from the perspective of how
international money plays its role in the global finan-
cial system and how the US dollar as an international
currency has evolved since the founding of the Bret-
ton Woods system. The analysis of this global system
based on national currencies is essential to understand
how the management of international money impacts
differently developed and developing countries, issuers
and “consumers” of global currencies. It also enables
the appraisal of how and why emerging powers are de-
signing their strategies to challenge the Bretton Woods
framework as exit strategies, while they simultaneously
express their voice strategies.

In the first section, I present an analysis on the evo-
lution of the Bretton Woods framework and how the
US dollar became its key currency. Particularly, I will
explore what constitutes international money and its
functions at the global level. In the second section, the
paper explores the institutional design of voice and exit
strategies formulated by emerging powers in Asia and

engagement with an evolving international monetary system, CIGI
special report, 2015, p. 5. Available at: <https://www.cigionline.
org/sites/default/files/china_engagement_cigi-inet_special_re-
port_web_0.pdf>. Last accessed: 10 April 2018.

16 ARMIJO, L. E., KATADA, S. N. Theorizing the financial
statecraft of emerging powers, New Political Economy 20 (1), 2015.
17 ARMIJO, L. E., KATADA, S. N. Theorizing the financial...,
at 58.
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Latin America in the 2008 aftermath. I will stress the
relationship between the functioning of international
money and the emerging monetary structures under-
lying it. I also present some reflections on the practical
consequences of emerging countries’ monetary plans,
notably their impact on the global monetary architectu-
re. A concise conclusion follows.

2. THE GLOBAL FINANCIAL ARCHITECTURE:
EVOLVING CHALLENGES IN MANAGING
INTERNATIONAL MONEY

The institutionalization of monetary cooperation,
i.e. the enactment of rules and institutions, provides a
framework in which economic actors (market and go-
vernment agents) can assure the continued access to in-
ternational money. The global monetary order provides
international means of payment (liquidity) and institu-
tions that can address balance of payment imbalances
in times of crisis — i.e., to serve as lender of last resort.
In the contemporary world, international money is re-
presented by currencies managed at the national level
but accepted as monetary standard across boundaries.
These so-called “hard currencies” serve as vehicles for
movement of capital.

The international monetary system is premised on
hard currencies serving monetary functions at private
and official levels (Table 1). To be qualified as such, a
hard currency would be able to be traded in internatio-
nal transactions (medium of exchange), to be accepted
for the settlement of obligations in trade and finance
(means of payment), to serve as a denominator of in-
ternational contracts as well as an anchor in monetary
systems (unit of account) and to keep its value stable
while being perceived as a credible vehicle for invest-
ments (store of value).

Table 1. Economic and institutional functions of hard

currencies
Level / 1. Medium | 2. Me- 3. Unit of 4. Store of
Monetary of Exchan- | ans of account value
Functions | ge Payment
1. Private 1.1. Foreign | 1.2. Trade 1.3. Deno-
use exchange and finan- minator for
trading cial settle- financial 1.4 In-
ments transactions | VEStment
and trade curtency
invoicing
2. Official | 2.1. Inter- 2.2. Settle- 2.3. Exchan- | 2.4. Reserve
use vention ment of in- | ge rate currency
currency ternational | anchor for central
and object | obligations banks
of bilate-
ral swap
contracts
between
central
banks

Source: based on the foundational work of Benjamin
Cohen' and the authot’s reflections on the means of
payment function (column 2).

In the 1940s, through a treaty agreed upon by states,
the Bretton Woods system aimed at reorganizing inter-
national monetary architecture.”” Bretton Woods was
conceived as a system of “national monies” based on
control of capital movements. This agreement establi-
shed the IMF to carry out monetary cooperation. Ini-
tially, the Fund managed the dollar-gold system through
control on exchange rate parity and, since the 1970s, it
acts in an even more complex global credit-based sys-
tem.

Similar to the domestic sphere, the international
monetary environment is a credit-based system. Sin-
ce its creation in the 1960s, the Eurocurrency market
has assured the supply of international private money™,

18 COHEN, B. J. The geography of money, Ithaca, NY: Cornell
University Press, 1998. COHEN, B. J. The Future of Sterling as an
International Currency, Macmillan: London, 1971.

19 This is a very different framework if one compares to the
monetary system during the international gold standard between
1879 and 1913. The development of this monetary system was
based on unilateral actions taken by individual states. However, this
feature does not imply that the gold standard was not managed, see
McKinnon, R. The Eurocurrency market, Essays on International
Finance, n. 125, Princeton University, 1977, pp. 3-10.

20 See: McKinnon, R. Private and official international money:
the case for the dollar, Princeton: Princeton University Press, 1969.
; McKinnon, R. The Eurocurrency market, Essays on International
Finance, n. 125, Princeton University, 1977; Kindleberger, C In-
ternational money: a collection of essays, London-Boston: Allen
& Unwin, 1981, pp. 9-112; CARREAU, D. Le systéme monétaire
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a structure that has gained importance with increased
financial globalization. A Eurocurrency is a cutrrency
held in a financial institution outside the country of its
issuer. The Eurodollar is the most significant one and it
is followed distantly by the euro and other hard curren-
cies such as the stetling and the yen.*' This market is the
most important money market at the global level, which
creates and sustains global liquidity in hatd currencies.”?
The Eurocurrency market is a private, non-regulated
and decentralized structure where global currencies are
negotiated on a continunm basis. Through it, internatio-
nal economic actors can have access to monetary vehi-
cles to invest, or to settle obligations in foreign curren-
cies at the global level.

This “private” legal structure is imperfectly connec-
ted to the Bretton Woods system of “official” money,
i.e. onshore currencies issued by national systems and
subjected to specific and very limited international obli-
gations related to current account transactions (and not
to capital account transactions). In fact, during normal
times, economic actors presuppose that there is a par
valne between onshore (national money) and offshore
currencies (i.e. the international money represented as
Eurocurrencies, which serve as means of payment out-
side the issuer’s country).

However, when crises arise, international money
tends to “come back home”: to financial institutions
inside the issuer’s country, which have access to central
bank money as the last resort. The price of onshore
currencies and Eurocurrencies tends to differ in global
markets. As Merhling® explains, one symptom of the
breakdown of the international money market in the
2008 crisis was a large and persistent spread between
Eurodollar interest rates and the onshore dollar (the
LIBOR-OIS spread).

international privé (UEM et euromarchés), 274 Recueil des Cours
309, 1998.; ___. Souverainété monétaire et utilisation de la monnaie
par les opérateurs privés. In Kahn (org), Droit et monnaie: Etats
et espace monétaire international, CREDIMI, Litec : Dijon, 1988.
21 Here, I am referring to the Eurocurrency market as a frame-
work for FEurocurrencies and Eurobonds, i.e. monetary as well as
investment vehicles in foreign currencies.

22 MERHLING, P. Elasticity and discipline in the global swap
network, working paper for the conference ‘China and the global
financial system’, Shangai Development Research Foundation, Au-
gust, 2015, pp. 9-14. Available at: < https://www.ineteconomics.
org/uploads/papetrs/WP27-Mehtling,pdf>. Last accessed 10 April
2018.

23 MERHLING, P. Elasticity and discipline in the global swap
network..., 2015, pp. 13-14 (note 23, above).

Since its conception, the rules and the real practi-
ce of the Bretton Woods system greatly differed.** The
idea of its founders was to assure macroeconomic au-
tonomy to states, a major intellectual change if one
compares it to the international gold system before the
World Wars. In the 1940s, the international monetary
system was originally conceived as a global order in
which different currencies were supposed to be used in
international transactions without hierarchy among them.
The agreement’s original intention was to use national
currencies symmetrically in foreign transactions.

Nevertheless, the US dollar became the key currency
of the Bretton Woods system. In practical terms, the
system evolved to a “fixed-rate dollar standard” in the
1960s. In this monetary order, born from practices of
the post-Bretton Woods agreements, the US dollar and
its issuer, the Federal Reserve (Fed), became the most
important engines for the functioning of the internatio-
nal monetary system. The Eurodollar became the most
important offshore currency in the world.

In fact, since the failure of the par value system in
the 1970s, the US dollar and the Fed became even more
central to the Bretton Woods system. Since the US
dollar is no longer linked to gold by an international
agreement, the Fed’s monetary policy determines the
valne of this currency in global money markets and deci-
sively influences its demand by other countries. In other
words, the American central bank influences the value
of the Eurodollar, the international money of the Bret-
ton Woods order, even though the Fed has no direct
control over this money created outside the US.

At the same time, with the increasing episodes of
international crises after the 1970s, the IMF started to
gain more power as global lender of hard currencies,
with a growing number of credit operations. For instan-
ce, the Fund’s total outstanding credit grew from US$
20bn in 1981 to US$ 60bn in 1995, reaching US$ 100bn
in 2001 and more than US$ 140bn in 2012.%° The con-
solidation of the Fund as an international lender of last

24 MCKINNON, R. The Rules of the Game: International
Money in Historical Perspective, Journal of Economic Literature
31, 1993.

25  MCKINNON, R. The Rules of the Game..., 1993, at p. 15
(note 25, above).

26 MOHAN, R., KAPUR, M. Emerging powers and global
governance: whither the IMF?, IMF working paper 15/219, 2015.
Available at: < http://wwwimf.org/external/pubs/ft/wp/2015/
wp15219.pdf>. Last accessed 10 April 2018.
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resort was heavily reinforced during crises in Asia and
Latin America, in the 1990s.”” It was also a period in
which the Fund was highly criticized for its approach to
political conditionalities.

The Fund’s international reserve asset - i.e. the SDR,
created in 1969 -, however, was not successful. Since its
creation, the percentage of this asset in the global fo-
reign exchange reserves never exceeded 6%.%* The IMF
Article of Agreements established that each member
undertakes the obligation to make the SDR “the princi-
pal reserve asset in the international monetary system”
(Article VIII, Section 7).

I believe the SDR failed, in the 1970s and the 1980s,
because it did not evolve into a genuine currency. At
that time, other international contracts (mainly, curren-
cy derivatives) had an important development at the
global level and replaced units of account, such as the
SDR, as a more efficient instrument to hedge interna-
tional financial operations. Since SDR-denominated
claims, created by the initiative of economic actors®,
did not evolve into significant means of payment and
investment vehicles at the global level (such as the Eu-
rocurrencies), the demand for this asset decreased. In
contrast, the European Currency Unit — ECU (the em-
bryo of the euro) was a supranational unit of account,
created in the same context as the SDR and inspired
by its design, which became a denominator for priva-
te contractual claims and a legal mechanism to settle
international obligations between European economic
actors™. The difference is that the ECU evolved to an
actual currency traded by private actors. The SDR re-

27 Inthe 1990s, with M. Camdessus as managing director, the IMF
was the central organisation in monetary cooperation, formulating
responses to the Asian and Latin American crises. For a compatison
of the Fund’s responses to emerging powers’ crisis in the 1990s and
in 2008, see DURAN, C. V. The international lender of last resort
for emerging countries: a bilateral currency swap?, GEG working
papet, n. 108, University of Oxford, 2015a. Available at: < https://
www.geg.ox.ac.uk/sites/geg/files/documents/WP_108%20-%20
The%?20International%20Lender%200f%20Last%20Resort%20
for%20Emerging%20Countries?020-%20Camila%20Duran.pdf>.
Last accessed 10 April 2018.

28  OBSTFELD, M. The SDR as an international reserve as-
set: what future?, International Growth Centre, Rapid Response
11/0885, 2011.

29 GOLD, Sir J. Development of the SDR as reserve asset, unit
of account and denominator: a survey, 16 Geo. Wash. J. Int'L. &
Econ. 1, 1981.

30 VISSOL, T. Les monnaies composites: innovation financiere,
innovation monétaire. In Kahn (org), Droit et monnaie: Etats et
espace monétaire international, CREDIMI, Dijon: Litec, 1998.

mained an official asset with limited monetary functions
and was restricted to the Fund’s members.

However, the SDR represents an unconditional li-
quidity, which can be readily exchanged for hard cur-
rencies, such as the US dollar. It represents a potential
claim on international money. This is the main econo-
mic function of the SDR in the current system and
what induced its demand from emerging and develo-
ping countries after the 2008 crisis.

At the global level, the American currency is still
the main reserve for central banks, representing more

than 60% of international reserves.’

Consequently,
emerging and developing countries rely on the supply
of a hard currency by the Fed (in the US) and the Eu-
rodollar market (outside the US). In times of crisis, they
can have access to it through a multilateral institution,
the IMF Since the Fund is not a central bank, this mo-

2932 ¢
, Le.

netary system is based on “limited discounting
the economic capacity of the multilateral organization
is linked to the contribution of member countries in

hard currencies.

1 argue that there is an nberent inconsistency in the
Bretton Woods framework. The IMF is the main orga-
nization for global monetary cooperation. Yet it cannot
issue the major currency for global transactions. The
Fund is merely an intermediary between the issuers of
hard currencies, or surplus countries, and deficit coun-
tries. The price of this intermediation is political con-
ditionalities (in ex ante or ex post forms). The Fed has
national mandates, but it issues and manages the key
currency for the Bretton Woods system.

In the 2000s, benefiting from high prices in interna-
tional commodity markets, emerging countries in Latin
America and Asia could accumulate foreign exchange
reserves to counter capital flows (Figure 1). This type
of unilateral action had precautionary purposes.” The
motivation behind the accumulation of reserves was at-
tributed to political stigma towards the Fund, created by
political conditionalities imposed in lending programs
during the 1990s*.

31 The US dollar even achieved more than 70% of global re-
serves in the end of the 1990s. Source: IMF statistics; COFER.

32  KINDLEBERGER, C,, ALIBER, Z. R. Manias, panics, and
crashes: a history of financial crises. New York: Palgrave Macmillan,
2011 [1978].

33 Ithad also intervention objectives to influence the value of the
emerging countries’ currencies and incentivize exports.

34 IMF - International Monetary Fund. Review on flexible
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Figure 1. G20 emerging countries in Asia and Latin

America: foreign exchange reserve accumulation (1990-
2015)
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Notwithstanding the economic costs of reserve ac-
cumulation, this type of unilateral action secured politi-
cal leverage for emerging countries once the 2008 crisis
hit.”® They could choose their lender of last resort. A
small number of emerging powers had direct access to
currency swaps directly with the Fed (i.e. Brazil, Mexico,
South Korea and Singapore), instead of going to the
IMFE In addition, emerging countries, using the power
granted by their reserves, formalized bilateral commit-
ments with the Fund as lenders, and not as borrowers.

Furthermore, in the 2008 aftermath, these countries
were able to formulate new agreements for monetary
cooperation to respond to future liquidity crises by poo-
ling their reserves in US dollars. The accumulation of
reserves created economic and political conditions for
emerging powers to design exit and voice strategies for
monetary cooperation. They were able to challenge the
status quo of the Bretton Woods system, since they could
accumulate the key currency for the functioning of the
global monetary order.

credit line, the precautionary and liquidity line, and the rapid financ-
ing instrument, IMF Policy Paper, Washington DC, 2014. Avail-
able at:  <https://wwwimf.org/en/Publications/Policy-Papers/
Issues/2016/12/31/Review-of-the-Flexible-Credit-Line-the-Pre-
cautionary-and-Liquidity-Line-and-the-Rapid-PP4846>. Last ac-
cessed 10 April 2018.; IEO — Independent Evaluation Office of
the International Monetary Fund. IMF response to the financial
and economic crisis: evaluation report. Washington DC: IME, 2014.
Available at: <http://wwwico-imf.org/ico/pages/EvaluationIm-
ages227.aspx>. Last accessed 10 April 2018.

35 DURAN, C. V. The international lender of last resort for
emerging countries. .., 2015a (note 28, above).

In fact, in 2008, the Fed confirmed the US dollar
hegemony and played the role of lender of last resort
for selected market and countries.”® Thus, the manage-
ment of the crisis reaffirmed the US dollar’s centrality:
quantitative easing policy (as well as the latter “taper
tantrum”) sent shockwaves through countries worldwi-
de, the so-called ‘spillover’ effects. The former Brazilian
Minister of Finance, Guido Mantega, coined the term
“currency war” in 2010 and blamed the US for the “tsu-
nami” of liquidity that flooded emerging countries.”
Nevertheless, the Fed’s actions supported the supply of
international money at the global monetary order along
with multilateral organizations, such as the IME.

3. BRertoN WooDSs sYSTEM IN THE 2008
AFTERMATH: WHICH MONETARY STRATEGIES?

The IMF power structure is predominantly gover-
ned by traditional powers reflecting the context of the
Bretton Woods agreements in the 1940s and the conso-
lidation of the US leadership in the post-world wars.”®

36 See: AIZENMAN, P. Selective swap arrangements and the
global financial crisis: analysis and interpretation, International Re-
view of Economics and Finance 19 (3), 2010.; ALLEN, W., MOE-
SSNER, R. Central bank co-operation and international liquidity in
the financial crisis of 2008-9”, LSE Financial Markets Group Paper
series 187, 2010.; MOESSNER, R., Allen, W. Banking crises and the
international monetary system in the Great Depression and now,
BIS working paper 333, 2010. Available at: < https://www.bis.org/
publ/work333.htm>. Last accessed 10 April 2018.; MCDOWELL,
D. The US as ‘sovereign international last-resort lender’: the Fed’s
currency swap programme during the great panic of 2007-2009,
New Political Economy, v. 17, n. 2, 2012; The emergent interna-
tional liquidity network: central bank cooperation after the global
financial crisis”, working paper presented at the 2015 ISA annual
conference.; BROZ, J. L. The Politics of Rescuing the World’s Fi-
nancial System: The Federal Reserve as a Global Lender of Last
Resort, San Diego: University of California, 2014.; DESTAIS, C.
Central Bank Currency Swaps and the International Monetary Sys-
tem, Policy brief CEPIL, Sep, 2014. Available at: <http://www.cepii.
fr/CEPII/en/publications/pb/abstract.aspPNoDoc=7203>. Last
accessed 10 April 2018.

37  See the news at the Financial Times “Brazil in ‘curren-
cy war’ alert”, September 27, 2010 (available at: http://www.
ft.com/cms/s/0/33ff9624-ca48-11df-a860-00144feab49a.
html#axzz41CrZoFUD)

38  The US decisively consolidated this role contributing to the
management of the Bretton Woods’ par value system in the 1960s.
Kindleberger developed what became known as the “theory of he-
gemonic stability”. According to him, the world needs at least one
leader (a “bénévole” hegemon) to sustain the global monetary order.
See: KINDLEBERGER, C. The World in Depression, Berkeley:
University of California Press, 1973.
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Even if their share in global GDP (in PPP basis) for the
Group of 7 (G7) is approximately 32%, the G7 coun-
tries (Canada, France, Germany, Italy, Japan, the United
Kingdom and the United States) accumulate more than
41% of the Fund’s voting shares. The corresponding
share for emerging and developing countries at the
Fund is 44%, despite their GDP representing almost
57% of global wealth.”

Currently, the Fund is an organization of 189 na-
tions. Despite the growing membership adherence af-
ter the 1960s and the 1990s, with the decolonization of
countries in Africa and Asia and the breakdown of the
Soviet Union,* the distribution of the Fund’s quotas
changed little over time. Quotas are an important fea-
ture of the IME They determine its total economic ca-
pacity and represent a permanent commitment of each
member to lend to the organization. They are also a
crucial element of the IMF’s structure, because quotas
define the limits to borrow, the voting power and the
allocation of SDRs for each member.*!

The Fund conducts general quota reviews in five-
-year intervals (Article I1I, Section 2 (a), Articles of
Agreement). There have been 14 general reviews to
date. The far-reaching reforms in the Fund’s history
were proposed in 2010, as part of a package to ma-
nage the 2008 crisis.*”” This group of reforms doubled
its economic capacity (from US$ 329bn to US$ 659bn)
and shifted 6% of the quotas’ share towards emerging
and developing countries (representing 5.7% of voting
power). This quota reform was called by the G20 in
2009 and 2010, notably during the London and Seoul
Summits. However, despite persistent calls by the
group,” the US Congtess only confirmed the Fund’s

39  Source: IMF statistics.

40 The IMF membership grew from 69 countries in 1960 to 138
in 1978.

41 The actual quota formula is defined as a weighted average of
the country’s GDP (50%), its degree of economic openness (30%),
the economic variability (15%) and its international reserves (5%).
Soutce: IMF website.

42 This package was influenced by the 2008 Quota and Voice
Reforms implemented in 2011. As a result of this ad hoc review, the
Fund had an increase of US$ 27bn in its economic capacity and the
quotas were distributed among 54 countries. It also tripled the basic
votes of low-income countries.

43 The last call was expressed at the Antalya Summit, in Turkey.
The Communiqué registered: “We remain deeply disappointed with
the continued delay in implementing the IMF quota and govern-
ance reforms agreed in 2010. The 2010 reforms remain our highest
priority for the IMF and we urge the United States to ratify these
reforms as soon as possible. Mindful of the aims of the 2010 re-

quota change at the end of 2015. Thus, the 14" general
quota review became effective on January 26, 2016.*

In addition to calls for greater participation and re-
presentation in the Fund, emerging powers looked for
other forms of monetary cooperation. First, they for-
malized note purchases and the New Arrangements to
Borrow (NAB) with the Fund, investing as lenders of
the IME. These actions reveal that they are looking for
other ways of participating in the Bretton Woods sys-
tem. Secondly, they reinforced or created parallel mone-
tary structures, such as the Asian Chiang Mai Initiative
Multilateralization (CMIM)* and the BRICS™® Contin-
gent Reserve Arrangement (CRA).

3.1.Voice monetary strategies

There were four main voice strategies implemented
by these countries: (1) calls through the G20 meetings
for the quota’s increase and voting power shift in the
IMF structure; (2) calls for new allocation of SDRs; (3)
formalization of temporary financial agreements with
the Fund as lenders (note purchases and NAB); and
(4) specifically in relation to China, calls for a more im-
portant role for the Fund’s SDR as a global currency
and calls for the inclusion of the Renminbi in the SDR
basket."” This last strategy aimed at challenging the US
dollar’s hegemony in the Bretton Woods system.

forms, we ask the IMF to complete its work on an interim solution
that will meaningfully converge quota shares as soon as and to the
extent possible to the levels agreed under the 14th General Review
of Quotas” (item 17, G20 Leaders’ Communiqué Antalya Summit,
15-16 November 2015).

44 Source: IME. See the official description of the quota’s reform
at: http:/ /wwwimf.org/external/np/exr/facts/quotas.htm

45 This regional monetary arrangement is formed by the ten
members of the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)
and Japan, China and South Korea (“plus 3” countries).

46 BRICS is an acronym for Brazil, Russia, India, China and
South Africa.

47 The G20 communiqué of the Antalya Summit endorsed the
Chinese interests in relation to the SDR: “We reaffirm that the Spe-
cial Drawing Rights (SDR) basket composition should continue to
reflect the role of currencies in the global trading and financial sys-
tem and look forward to the completion of the review of the meth-
od of valuation of the SDR” (item 17, G20 Leaders’ Communiqué
Antalya Summit, 15-16 November 2015).
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Table 2. G20 emerging powers in Asia and Latin Amer-
ica: voice monetary strategies in the 2008 aftermath

Voice strategies G20 emerging powers

) China, South Korea, Indonesia,
Calls for quota review (IMF’s ) 4 )
) India, Brazil, Mexico and At-
2010 general quota review) )
gentina

) China, South Korea, Indonesia,
Call for new allocations of

India, Brazil, Mexico and Ar-
SDRs

gentina
China, South Korea, India, Bra-

zil and Mexico

NAB and/or note purchase
with the Fund

conditions after the 2001 crisis.* Indonesia had a very
small addition to its voting power. For the countries in
this sample, the individual increase in voting shares is
identified below (Table 3). Only for China was this voi-
ce strategy a relatively more important victory. China
saw its voting share almost double (from 3.6% to 6%)
and it is today the third-largest member country, after
the US and Japan.

Table 3. IMF voting shares before and after the 2010
general quota review (effective on January 26, 2010)

Renminbi as a currency of the G20 emerging As of March 2, Post-2010 Reform
, powers 2011 As of January 26,
Fund’s SDR basket and calls for China (Asia and Latin i % 2016
a more important role for the America) ! (in %)
SDR as a global currency China 3.651 6.068
Source: IMF and G20 meetings’ minutes. Developed South Korea 1.328 1.730
by the author. Indonesia 0.947 0.950
India 1.882 2.627
Brazil 1.377 2.217
In the immediate aftermath of the 2008 crisis, the Mexico 1.430 1.795
biggest emerging powers in Latin America and Asia (for Argentina 0.964 0.661

instance, China, South Korea, India, Brazil and Mexico)
expected to be recognized in a different way at the in-
ternational level: not as deficit countries, but instead as
surplus countries. The engagement of some emerging
economies as lenders rather than borrowers of the IMF
(Table 2) suggests that the Fund may in fact be the site
of future cooperation on global monetary governance,
even as a political stalemate over reforms continues to
undercut its legitimacy and mires the institution in iner-
ta.

As a whole, I argue that the emerging powers’ voice
strategies had a partial and delayed victory. In January
2016, the IMF had finally confirmed a quota increase,
which expanded its economic capacity in dealing with
liquidity crises. It also contributes to additional certainty
in monetary support, since the quotas are more perma-
nent financial commitments if compared to note pur-
chases or other temporary arrangements, such as the
NAB.

Nevertheless, the increase of quotas combined with
its correspondent voting power modification only im-
pacted incrementally the Fund’s governance. Merely
5.7% of voting power was shifted towards emerging
countries, notably to the benefit of China, Brazil, India,
Mexico and South Korea. Argentina had a slight cut in
its voting share due to the devaluation of its currency
for the calculation of GDP size, reflecting its economic

Source: IMF (Link: https://wwwimf.org/external/
np/sec/ptr/2011/pdfs/quota_tbl.pdf)

The shares reallocated to emerging countries came
mostly at the expense of Huropean members - in par-
ticular, Germany, France, United Kingdom, Netherlan-
ds and Belgium. The US still maintains relevant veto
power at the Fund (16.5% of the voting share), since
key decisions require a majority of 85% — i.e. the ad-
justment in quotas, any amendment to the Articles of
Agreement and the allocation of SDRs.

The relative failure of voice strategies could also be
attributed to the forum used to articulate them. My main
argument is that the G20, as an informal governmental
network, could not promote substantial structural chan-
ges to the global monetary system. International private
money (i.e. “Eurocurrencies”) is global private liquidi-
ty*, which is used by foreign exchange markets and in-

48  Argentina, however, sustained at the G20 the IMF reform and
called for a more important role for emerging economies. That was
the declaration of Miguel Pesce, vice governor of the Argentinean
central bank in 2009 (“Nuestro pafs buscara impulsar cambios en
el sistema de prestamos del Fondo y conseguir un mayor poder de
voto para las economias emergentes”, see at: http://www.infobae.
com/2009/02/11/431190-para-argentina-reformar-el-fmi-es-
prioridad-cumbre-del-g20).

49 For the economic perspective on global liquidity, see also
LANDAU, J. P. Global liquidity: public and private. In Global di-
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ternational banking institutions. From 2007, this market
relied on central banks, issuers of hard currencies (and
not on the IMF), to sustain the par value between onsho-
re and offshore money. For instance, the Fed assured
the par valne between the onshore US dollar and the Eu-
rodollar by providing financial support to US branches
of foreign institutions, and currency swaps with foreign
central banks, including emerging countries.

Starting from December 2007, the Fed established a
temporary network of swaps based on bilateral agree-
ments with central banks in advanced economies (the
Bank of England, the European Central Bank - ECB,
the Bank of Japan, the Swiss National Bank, the Re-
serve Bank of Australia, the Bank of Canada, Danma-
rks Nationalbank, the Reserve Bank of New Zealand,
Norges Bank and Sveriges Riksbank), and later with
emerging countries (Brazil, South Korea, Singapore and
Mexico). In 2013, the Fed set up a permanent and un-
limited network of swaps with the ECB, the Bank of
Japan, the Bank of England, the Swiss National Bank
and the Bank of Canada, the so-called “C6”.*° These
swaps tend to sustain the regular functioning of the
Eurodollar money market, offering direct access to in-
ternational money by the Fed through central banks in
advanced economies. In this sense, the US unilateral ac-
tions supported the Bretton Woods system by saving
international private money in US dollars.

At the peak of the crisis, the Fed’s currency swaps
attained a value of US$ 580bn in December 2008 re-
presenting more than 45% of its total assets.”’ At that
time, as a compatison, the Fund had only SDR 238bn
in quotas (approximately US$ 355bn at the December
1, 2008 exchange rate). Its funding was boosted by the
G20 meetings after 2009 through temporary additional
pledges and committed resources, not as readily availa-
ble funding. Also in 2009, the IMF attempted to create
two lending instruments based on ex ante conditions and
with precautionary effects, i.e. the Flexible Credit Line
(FCL) and the Precautionary Credit Line (PCL). Howe-
ver, the demand for these instruments was low and it
remains low.”> Only Mexico, Colombia and Poland had

access to the FCL and Morocco to the PCL. Mexico
and Colombia are still attached to this instrument and
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they are suffering from “exit stigma”.

Therefore, focusing on the IMF instead of central
bank networks was perhaps a less effective political ac-
tion implemented by emerging countries. As argued by
Helleiner™, during the 2008 crisis management, the cur-
rency swaps between the Fed and other central banks
were greater in value and in importance for stabilizing
international turbulence compared to the Fund’s len-
ding agreements. The Fund’s new lending instruments
and SDR allocations came too late (only in 2009), when
the Fed had already implemented the major actions
months before.

From an economic perspective, as suggested by
Mehtling®, more important than official borrowing or
reserve flows to manage liquidity